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CIRCULAR N.°1 /2021, DE 26 DE FEVEREIRO

AssUNTO: REGULAMENTO (UE) N.° 2019/2088, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2019, RELATIVO A
DIVULGAGAO DE INFORMACOES RELACIONADAS COM A SUSTENTABILIDADE NO SETOR DOS
SERVICOS FINANCEIROS.

Ao longo das ultimas décadas foram desenvolvidas diversas iniciativas, a nivel global, com o
objetivo de abordar problematicas associadas a sustentabilidade. Em particular, destaca-se a adogao
em 8 de marco de 2018 do Plano de Agdo da Comissio Europeia para o financiamento do
crescimento sustentavel' no qual se identificam trés objetivos centrais para o sistema financeiro: (7)
reorientar os fluxos de capitais para investimentos sustentaveis, a fim de assegurar um crescimento
sustentavel e inclusivo; () gerir os riscos financeiros decorrentes das altera¢Ses climaticas, do
esgotamento dos recursos, da degradagao do ambiente e das questdes sociais; e ainda (7) promover

a transparéncia e a visao a longo prazo nas atividades econémicas e financeiras.

Neste contexto, um dos elementos definidos como centrais para a promogao e crescimento do
financiamento sustentavel é a disponibilizagio de informagao relevante em matéria de
sustentabilidade pelos operadores aos clientes do setor dos servicos financeiros, permitindo a

adocio de decisoes de investimento adequadas nesta area.

Neste sentido, como divulgado pela ASF em dezembro de 20197, foi adotado o Regulamento (UE)
n.° 2019/2088 do Patlamento Europeu e do Conselho, de 27 de novembro de 2019, relativo a
divulgacio de informacdes relacionadas com a sustentabilidade no setor dos setvicos financeiros’
(o “Regulamento”), que estabelece regras harmonizadas de transparéncia aplicaveis aos

intervenientes no mercado financeiro e aos consultores financeiros no que se refere a integragao

1 Documento disponivel para consulta em https://eur-lex.curopa.cu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52018DC0097&from=EN

2 https://www.asf.com.pt/NR/exeres /4A856902-B6F0-44E1-9B65-3DEI6BCIFIEI.htm

3 Alterado pelo Regulamento (UE) n.° 2020/852 do Parlamento Eutopeu e do Conselho, de 18 de junho de
2020, relativo ao estabelecimento de um regime para a promocdo do investimento sustentivel, e que altera o

Regulamento (UE) 2019/2088 (disponivel em https://eur-lex.curopa.cu/legal-

content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R0852&from=EN).
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dos riscos em matéria de sustentabilidade e a consideragio dos impactos negativos para a
sustentabilidade nos seus processos, bem como a prestagao de informacdes relativas a esta matéria
em relagao a produtos financeiros, cuja data de aplicagao da maioria das disposi¢oes ¢ 10 de marco

de 2021.

O regime previsto no Regulamento ¢ transversal ao setor financeiro incluindo-se no respetivo
ambito de aplicacdao as entidades qualificadas como “intervenientes no mercado financeiro” ou
“consultores financeiros”. No que se refere ao setor segurador e ao setor dos fundos de pensoes,
para efeitos do Regulamento qualificam-se como intervenientes no mercado financeiro (7) as
empresas de seguros que propoem produtos de investimento com base em seguros (“IBIP”), (7)
as institui¢oes de realizacdo de planos de pensodes profissionais, (i) os criadores de produtos de

pensoes e () os prestadores de produtos individuais de reforma pan-europeus (PEPP).

Por outro lado, qualificam-se como consultores financeiros as empresas de seguros ou o0s
mediadores de seguros que prestam aconselhamento sobre IBIP. Neste ponto, cumpre referir que
os mediadores de seguros que prestam aconselhamento sobre IBIP mas que empregam menos de

trés pessoas se encontram excluidos do ambito de aplicagio do Regulamento.

Por efeito do Regulamento sao, assim, estabelecidos os deveres a cumprir pelos intervenientes no
mercado financeiro e pelos consultores financeiros no que se refere a divulgacio de informagao

em matéria de sustentabilidade, designadamente:

a) No que concerne a transparéncia das politicas relativas aos riscos em matéria de

sustentabilidade:

() A publicacdao e atualizacdo, por parte dos intervenientes no mercado financeiro, nos
respetivos sitios na Internet, de informagoes sobre as suas politicas relativamente a integragao dos
riscos em matéria de sustentabilidade no processo de tomada de decisdes de investimento, a partir

de 10 de marco de 2021,

(iz) A publicagao e atualizacdo, por parte dos consultores financeiros, nos respetivos sitios na

Internet, de informagdes em relacdo as respetivas politicas de integracao dos riscos em matéria de
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sustentabilidade no aconselhamento em matéria de produtos de investimento com base em

seguros, a partir de 10 de marco de 2021.
b) Em relagao a transparéncia dos impactos negativos para a sustentabilidade a nivel da entidade:

(?) A partir de 10 de margo de 2021, a divulgacgdo e atualizacdo nos sitios dos intervenientes

no mercado financeiro na Internet da seguinte informacao:

- se tiverem em conta os principais impactos negativos das decisdes de investimento
sobre os fatores de sustentabilidade, uma declaracio sobre as politicas de diligéncia devida
relativamente a esses impactos, atendendo devidamente a sua dimensio, a natureza ¢ a escala das

suas atividades e aos tipos de produtos financeiros que disponibilizam4; on

- se ndo tiverem em conta os impactos negativos das decisoes de investimento sobre
os fatores de sustentabilidade, os motivos claros para tal, incluindo, se for caso disso, informagdes

sobre se e quando tencionam ter em conta esses impactos negativos.

77) A partir de 30 de junho de 2021, os intervenientes no mercado financeiro que cumpram
os requisitos especiais fixados no Regulamento’ passam a estar vinculados a publicacio e
atualizagdo de uma declaracio sobre as suas politicas de diligéncia devida no que respeita aos

principais impactos negativos das decisoes de investimento sobre os fatores de sustentabilidade.

¢) Em relagdo a transparéncia dos impactos negativos para a sustentabilidade a nivel da entidade,
a divulgacao e a atualizagdo pelos consultores financeiros nos seus sitios na Internet, a partir de 10
de marco de 2021 (7) de informagao sobre se, atendendo designadamente a sua dimensio, a natureza
e escala das suas atividades e aos tipos dos produtos financeiros sobre os quais prestam

aconselhamento, tiveram em conta os principais impactos negativos das decisoes de investimento

4 As informacGes a divulgar devem incluir, pelo menos, o estabelecido no n.° 2 do artigo 4.° do Regulamento.

5 Os intervenientes no mercado financeitro que, a data de encerramento do respetivo balanco, excedam o critério do
namero médio de 500 trabalhadores durante o exercicio financeiro e os intervenientes no mercado financeiro que
sejam empresas-mae de um grande grupo a que se refere o n.° 7 do artigo 3.° da Diretiva 2013/34/UE que, a data de
encerramento do balanco consolidado do grupo, excedam o critério do nimero médio de 500 trabalhadores durante

o exercicio financeiro (¢f. n.°° 3 e 4 do artigo 4.° do Regulamento).
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sobre os fatores de sustentabilidade nos seus servigos de aconselhamento, o# (7) de informagao
sobre a razao pela qual ndo tém em conta os impactos negativos das decisées de investimento sobre
os fatores de sustentabilidade nos seus servicos de aconselhamento e, se for caso disso, informacoes

sobre se e quando tencionam ter em conta esses impactos negativos.

d) Em matéria de transparéncia das politicas de remuneragao no que diz respeito a integracao
dos riscos em matéria de sustentabilidade, a inclusdo e atualizagao pelos intervenientes no mercado
financeiro e pelos consultores financeiros, a partir de 10 de margo de 2021, nas suas politicas de
remuneracao de informagdes relativamente a forma como essas politicas correspondem a
integracao dos riscos em matéria de sustentabilidade e respetiva publicagdo nos respetivos sitios na

Internet.

¢) No que se refere a divulgacio de informagbes pré-contratuais, a divulgacao pelos

intervenientes no mercado financeiro, desighadamente da seguinte informagao:

7) O modo como os riscos em matéria de sustentabilidade sao integrados nas suas decisoes
de investimento e o resultado da avaliacio dos potenciais impactos dos riscos em matéria de
sustentabilidade no rendimento dos produtos financeiros que dispom'bilizaremé, a partir de 10 de

marco de 2021;

77) Em rela¢do a cada produto financeiro, nos casos em que tiverem em conta os principais
impactos negativos das decisdes de investimento sobre os fatores de sustentabilidade, uma
explicacio clara e fundamentada sobre se, e de que forma, o produto financeiro tem em conta os
principais impactos negativos sobre os fatores de sustentabilidade, bem como uma declaragao de
que esta disponivel informagao sobre os principais impactos negativos sobre os fatores de

sustentabilidade nas informacoes a divulgar nos relatérios petiodicos’, até 30 de dezembro de 2022;

¢ Nos casos em que considerem que os riscos em matéria de sustentabilidade nio sao relevantes, a inclusdo nas

descricoes mencionadas anteriormente das razGes para tal, de forma clara e concisa.

7 Nos casos em que os intervenientes no mercado considerarem que os riscos em matéria de sustentabilidade

nao sio relevantes, a inclusio nas descri¢gbes mencionadas anteriormente das razoes para tal, de forma clara e concisa,
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#7) Em relagdo a cada produto financeiro, nos casos em que os intervenientes no mercado
nao tiverem em conta os impactos negativos das decisdes de investimento sobre os fatores de
sustentabilidade, uma declaragao de que o mesmo nao tem os referidos impactos negativos em

conta e as razoes para tal, a partir de 10 de margo de 2021;

7v) Em relagao a cada produto financeiro, nos casos em que 0 mesmo promova carateristicas
ambientais ou sociais, ou uma combinacao destas carateristicas, ou tenha como objetivo
investimentos sustentaveis ou a redu¢do das emissdes de carbono, o conjunto das informagdes

previstas nos artigos 8.° € 9.° do Regulamento, de forma geral a partir de 10 de marco de 2021°.

/) No que se refere a divulgacdo de informagdes pré-contratuais, a divulgagdo de um conjunto
de informagoes pré-contratuais adicionais pelos consultores financeiros, designadamente, o modo
como os riscos em matéria de sustentabilidade sao integrados nos seus servigos de aconselhamento
em matéria de seguros e o resultado da avaliagao dos potenciais impactos dos riscos em matéria de
sustentabilidade no rendimento dos produtos financeiros sobre os quais prestem aconselhamento’,

a partir de 10 de mar¢o de 2021.

g) Em relacdo a transparéncia da promociao das caracteristicas ambientais ou sociais e dos
investimentos sustentaveis nos sitios na Internet, a publicacao e a atualizagdo nos respetivos sitios
na Internet pelos intervenientes no mercado financeiro cujos produtos promovam carateristicas
ambientais ou sociais ou tenham como objetivo investimentos sustentaveis ou a reducdo das
emissoes de carbono da informagao elencada no artigo 10.° do Regulamento, de forma clara,

concisa e compreensivel, a partir de 10 de margo de 2021.

bem como, para cada produto financeiro, uma declaragio de que o interveniente no mercado financeiro nio tem em

conta os impactos negativos das decisdes de investimento sobre os fatores de sustentabilidade e as razoes para tal.

8 Sem prejuizo do previsto no n.° 2-A do artigo 8.° ¢ no n.* 4-A do artigo 9.° que se aplica a partir de 1 de

janeiro de 2022 ou 1 de janeiro de 2023 (¢ n.° 3 do artigo 20.° do Regulamento).

9 Nos casos em que considerem que os riscos em matéria de sustentabilidade nio sdo relevantes, a inclusdo nas

descri¢cbes mencionadas anteriormente das razdes para tal, de forma clara e concisa.
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h) Em relagao a transparéncia da promogao das caracteristicas ambientais ou sociais e dos
investimentos sustentaveis nos relatérios periédicos, sempre que os intervenientes no mercado
financeiro propuserem um produto financeiro que promova, entre outras, caracteristicas
ambientais ou sociais, ou uma combina¢do destas caracteristicas, que tenha como objetivo
investimentos sustentaveis ou a redugao das emissoes de carbono, a inclusao naqueles relatérios de
uma descri¢ao dos elementos estabelecidos no artigo 11.° do Regulamento, a partir de 1 de janeiro
de 2022. Em relagdo aos produtos financeiros que promovam os objetivos ambientais referidos
nas alineas ¢) a /) do artigo 9.° do Regulamento (UE) n.° 2020/852 do Patlamento Europeu e do
Conselho de 18 de junho de 2020, esta obrigacdo ¢ aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2023.

Adicionalmente, prevé-se a especificagao de determinadas disposi¢des do Regulamento por via de
normas técnicas de regulamentacao a adotar pela Comissio Europeia, com base nos projetos

elaborados e apresentados pelas Autoridades Europeias de Superviséolo.

O primeiro projeto de normas técnicas de regulamentacio, que concretiza o disposto nos artigos
2.°-A,4.°,8.°,9.°,10.° e 11.° do Regulamento, foi divulgado no dia 4 de fevereiro'"", seguindo-se
o procedimento formal de adog¢ao pela Comissao Europeia e podendo o Parlamento Europeu e o

Conselho apresentar obje¢oes em relagao ao conteido do mesmo.

Nao obstante, de acordo com a posi¢ao expressa pela Direcao-Geral da Estabilidade Financeira,

dos Servigos Financeiros e da Unido dos Mercados de Capitais da Comissao Europeia em carta

10 Cfr. artigo 2.°-A, 0. 6 ¢ 7 do artigo 4.°, 0. 3 e 4 do artigo 8.°, n.°* 5 ¢ 6 do artigo 9.°, n.° 2 do artigo 10.°,

n.°s 4 e 5 do artigo 11.° e n.° 2 do artigo 13.° do Regulamento.

1 Documento disponivel para consulta em

https://www.eiopa.curopa.eu/sites/default/files/publications/reports/jc-2021-03-joint-esas-final-report-on-rts-

under-sfdr.pdf.

1220 Comité Conjunto das Autoridades Europeias de Supervisio estd a desenvolver o segundo projeto de

normas técnicas de regulamentagdo, aguardando-se a apresenta¢io do mesmo a processo de consulta publica.

Circular n.° 1/2021, de 26 de fevereiro 6


https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/reports/jc-2021-03-joint-esas-final-report-on-rts-under-sfdr.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/reports/jc-2021-03-joint-esas-final-report-on-rts-under-sfdr.pdf

.\ ASF

Autoridade de Supervisdo
de Seguros e Fundos de Pensdes

remetida as Autoridades Europeias de Supervisio®, a aplicagio, em termos de substincia, da
maioria das disposi¢oes do Regulamento a 10 de marco de 2021™ nio é condicionada pelo facto
de as normas técnicas de regulamentacao previstas no Regulamento serem adotadas formalmente,

entrarem em vigor e iniciarem a sua aplicagao nessa data.

Face 20 exposto, em consonincia com a Declaragio Conjunta® das Autoridades Europeias de
Supervisao, a Autoridade de Supervisaio de Seguros e Fundos de Pensbes clarifica que,
considerando o principio da aplicabilidade direta dos regulamentos'®, a aplicacio das disposicoes
do Regulamento nao esta condicionada a entrada em vigor e a aplicagdo das respetivas normas
técnicas de regulamentagao, sendo de aplicagao obrigatoria, em regra, a partir de 10 de margo de

2021.

Neste sentido, para efeito da aplicagdo das disposi¢des do Regulamento no perfodo compreendido
entre 10 de margo de 2021 e a data de aplica¢ao das normas técnicas de regulamentagdo, devem os
operadores do setor segurador, incluindo os mediadores de seguros, e do setor dos fundos de
pensdes abrangidos pelo ambito de aplicacao do Regulamento proceder a respetiva implementacao
desde essa data, recomendando-se que, para esse efeito, tenham como referéncia os requisitos

estabelecidos no projeto de normas técnicas de regulamentagao.

A Autoridade de Supervisiao de Seguros e Fundos de Pensées recomenda ainda aos operadores que
utilizem esse perfodo para preparar a aplicagio dos requisitos estabelecidos nas normas técnicas de

regulamentagao.

13 Documento disponivel para consulta em

https:/ /www.eiopa.europa.eu/sites/default/files /publications/letters/eba bs 2020 633-letter-to-the-esas-on-

sustainable-finance-dr.pdf

14 Sem prejuizo das excegdes previstas no n.° 3 do artigo 20.° do Regulamento.

15 Documento disponivel para consulta em

https://www.ciopa.europa.cu/sites/default/files /publications /supervisory statements/jc-2021-06-joint-esas-

supervisory-statement-sfdr.pdf.

16 Cfr. artigo 288.° do Tratado sobtre o Funcionamento da Unido Europeia.

Circular n.° 1/2021, de 26 de fevereiro 7


https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/letters/eba_bs_2020_633-letter-to-the-esas-on-sustainable-finance-dr.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/letters/eba_bs_2020_633-letter-to-the-esas-on-sustainable-finance-dr.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/supervisory_statements/jc-2021-06-joint-esas-supervisory-statement-sfdr.pdf
https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/supervisory_statements/jc-2021-06-joint-esas-supervisory-statement-sfdr.pdf

~
ASF
Autoridade de Supervisdo
de Seguros e Fundos de Pensdes

Finalmente, sem prejuizo do acima exposto em relagdo ao periodo compreendido entre a data de
aplicacao das disposi¢oes do Regulamento e a data de aplicagao prevista das disposi¢des do projeto
de normas técnicas de regulamentagio, destaca-se o documento elaborado pelo Comité Conjunto
das Autoridades Europeias de Supervisao e divulgado em anexo a Declaracio Conjunta que visa
clarificar a articulagao entre as disposi¢oes do Regulamento e do projeto de normas técnicas de

regulamentacio, bem como o respetivo cronograma de aplicagio'’.

Em 26 de fevereiro de 2021.— O CONSELHO DE ADMINISTRACAQO: Margarida Corréa de

Aguiar, presidente — Filipe Aleman Serrano, vice-presidente.

17 Cfr. pags. 3 a 10 da Declaracio Conjunta.
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