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PENSOES

Capitulo I. Introducio

1.

Nos termos da alinea b) do n.° 1 do Artigo 28.° dos Estatutos da Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de Pensdes (ASF) (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 1/2015 de 6 de janeiro),
nos exatos termos do qual compete a Comissao de Fiscalizacdo da ASF (CF) “dar parecer
sobre o orcamento e suas revisoes e alteracoes, bem como sobre o plano de atividades” da
ASF, versando o conjunto das suas atividades, incluindo sobre os patriménios auténomos cuja
gestdo constitui parte integrante das suas atribui¢des legais, nos termos da alinea j) do n.° 1
do artigo 7.° dos respetivos Estatutos, conjugada com as previsdes constantes do n.° 9, alineas
a) e b) do artigo 16.° destes Estatutos, de acordo com as quais compete ao CA da ASF
“assegurar a prdtica pela ASF de todos os atos necessdrios no dmbito da gestdo do Fundo de
Garantia Automovel (FGA) [e do Fundo de Acidentes de Trabalho (FAT)], representando
o[s] mesmo[s] e exercendo todos os seus direitos e obrigacoes”, a CF vem apresentar o seu
Parecer sobre esses documentos estatutarios da ASF, relativos ao ano de 2023, elaborados
pelo Conselho de Administragdo (CA), com a inovacdo adotada desde 2019 (quanto ao
orcamento de 2020), por confronto com o conjunto dos exercicios precedentes (maxime,
exercicio de 2019, com instrumentos previsionais adotados em 2018, e generalidade dos
exercicios anteriores), de autonomizar estes documentos relativamente a ASF, ao FGA e ao
FAT. Tendo os projetos de Planos de Atividades e de Orcamentos da ASF, FGA e FAT sido

recebidos por esta CF a 4 de agosto de 2022, com a mencdo de respetiva aprovacdo pelo CA
1
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da ASF a 2 de agosto de 2022, e considerando o calendario de apresentacdo destes
instrumentos resultante da Circular — Série A, N.° 1407 — “ Instrucoes para preparacdo do
Orcamento do Estado para 2023 aprovadas por despacho de Sua Exceléncia a Secretdria de
Estado do Orcamento, em 1 de agosto de 2022, publicada em 1 de agosto de 2022, a tomar
em consideragdo para todos os devidos efeitos no presente procedimento, o presente Parecer
desta CF € produzido num condicionamento de extrema urgéncia — e com dificuldades e
limitagdes operacionais decorrentes das datas de rececdo em momentos diferenciados,
sucessivos, e com evolugdo sucessiva dos respetivos conteudos, de documentagao essencial
(em particular na parte orcamental), € como discriminado infra no ponto 5. - que exige um
cardter mais sucinto e uma ressalva de provisoriedade do mesmo documento, produzido com
vista a observar, tanto quanto possivel, por parte da CF o primeiro horizonte temporal da supra
referida Circular da DGO, reservando-se a CF, sendo caso disso, retornar com outro
desenvolvimento, noutros contextos e calenddrios, as matérias ora versadas mediante
Aditamento ao presente documento que se justifique, maxime na parte orcamental, atendendo
a estas condi¢des da sua emissao.

Nos exatos termos supra referido, a documentagio estatutdria ora em apreco foi apresentada
pelo CA da ASF sobre a forma de trés projetos de Planos Anuais de Atividades e Orcamentos
— 2023 da ASF e de cada um dos Fundos que esta entidade se encontra legalmente incumbida
de gerir (FGA e FAT), integrando cada um dos mesmos uma secdo final muito sucinta
intitulada “Plano Financeiro Orcamental”, ainda lacunar em especial no que respeita aos
elementos orcamentais (e objeto de complementos, mediante solicitacdes especificas
sucessivamente dirigidas pelo CF a ASF, nos moldes discriminados infra no ponto 5.).

Esta dltima se¢do (“Plano Financeiro Or¢amental”) é complementada, no caso da ASF, por
uma subsecc¢do intitulada “Plano Financeiro Orcamental Extraordindrio”, associada a
documenta¢do auténoma entregue com os Planos e Orcamentos supra referenciados e
compreendendo um “Memorando” — Modelo Financiamento ASF, intitulado “Reforco dos
recurso humanos da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensées”,
acompanhado de um “Anexo I — novas atribuicoes, funcoes responsabilidades cometidas a
esta Autoridade a partir de 2011”. Ai se inventariam — com invocacao, entre outros aspetos,

de Relatério da KPMG Advisory — Consultores de Gestdo, SA (KPMG) identificado no
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referido Memorando como “relativo a avaliacdo das necessidades de recursos” da ASF
(disponibilizado a esta CF, na sequéncia de sua expressa solicitacdo a ASF, sendo recebido
pela CF em termos tteis a 10 de agosto') necessidades em &tica plurianual de recursos
humanos a contratar pela ASF face a “lacunas orcamentais” que impediriam esse volume
projetado de contratagdes. Tal obrigaria a um aumento extraordindrio da receita que, por seu
turno, dependeria de uma “‘alteracdo das taxas de supervisdo em vigor’, que se projeta e
propde, visando “um equilibrio orcamental de médio prazo”. Atendendo, seja as limitagdes
estatutdrias do Parecer da CF sobre Planos e Orcamentos anuais (ndo cabendo a CF extravasar
desses compreensiveis limites estatutdrios), seja, conexamente, a natureza politica e
institucional das opcdes em causa (eventual aumento de taxas de supervisao para os proximos
exercicios numa otica “orcamental de médio prazo”), seja ainda as manifestas limita¢des
decorrentes do condicionamento temporal extremo de produc¢do do presente Parecer (ja
descrito e retomado infra no ponto S.), este Parecer ndo colocara de todo o seu enfoque no
cendrio extraordindrio associado ao denominado “Plano Financeiro Org¢amental
Extraordindrio”, supra referenciado (justificando-se tao sé relevar em geral, sem interferéncia
nas opgdes concretas de gestdo, que cabem ao CA da ASF, nem nas opg¢des institucionais de
fixacdo in concreto de certos niveis de taxas de supervisdo, a importincia de uma estrutura
adequada de recursos humanos da ASF, mediante, também, uma sua 6tima combinagd@o com
o recurso a consultores externos € uma equilibrada ponderagdo da afetacdo de recursos

financeiros existentes, sempre limitados, a essas duas vertentes).

No que respeita a sua estrutura, os trés documentos estatutdrios “Planos Anuais de Atividades

e Orcamentos 2023 da ASF, FGA e FAT (supra mencionados) integram, em cada um dos

! Reportamo-nos aqui a Relatério KPMG “Estudo do Modelo de Financiamento da ASF — relatério bloco de trabalho
17, com data de 16 de setembro de 2021, tal como designado no texto ora recebido em termos tteis pela CF da ASF a 10
de agosto de 2021, apresentado pela ASF como resposta a Carta da CF dirigida em 8 de agosto de 2022 a Senhora
Presidente do CA da ASF onde se solicitava cdpia integral do Estudo da KPMG Advisory — Consultores de Gestdo, SA
(KPMG) “relativo a avaliagdo das necessidades de recursos” da ASF, tal como especificamente referenciado no
Memorando intitulado “Reforco dos recursos humanos da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensées
(ASF)” junto com os documentos de trabalho dos Planos e Orcamentos 2023 de 4 de agosto de 2022. Doravante esse novo
Relatdrio serd referenciado abreviadamente como ‘Relatorio 2 — KPMG- Setembro-2021".
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casos, uma Mensagem da Presidente da ASF, Enquadramento Macro-Econémico e uma breve
seccdo intitulada Setores Supervisionados e Contexto (no caso da ASF), Balangcos em 2022
das atividades desenvolvidas, e, com importancia especifica para a andlise que a esta CF
incumbe realizar nos termos, ja referidos, da alinea b) do n.° 1 do Artigo 28.° dos Estatutos da
ASF, apresentacdo de Prioridades para 2023, complementados com a apresentacdo da sua
projecdo no denominado Plano Financeiro Or¢camental e com as propostas de Orcamentos
para 2023 dai decorrentes e respetivos anexos e projecoes (conquanto com as aprecidveis

limita¢des, na parte orcamental, referenciadas no paragrafo anterior e no ponto 5., infra).

A apreciacgdo feita no presente Parecer da CF segue no essencial — em especial infra, no seu
Capitulo IV (‘Andlise’) - essa ordem e estrutura, tendo como enfoque, numa primeira parte,
(Capitulo IV, 1) os objetivos essenciais subjacentes a planificacdo de atividades para 2023
configurados para a ASF e para cada um dos Fundos (FGA e FAT), tratados tando quanto
possivel com autonomia (sem prejuizo das defini¢Oes estratégicas que cabem a montante a
ASF e das correspondentes e inevitaveis interligagdes entre as atividades em causa), versando
subsequentemente, numa inevitavel l6gica comum transversal, a proje¢ao orcamental dessa
planificacdo, passando em primeiro lugar pelas relagdes financeiras entre a ASF e os Fundos
(face a metodologia seguida a partir de op¢des que vém conhecendo oscilacdes desde os

Planos e Orcamentos apresentados em novembro de 2019, devidamente referenciadas e

enquadradas numa dtica global e quanto ao periodo 2019 a 2022 pelo Relatorio e Parecer

desta CF sobre os Relatérios e Contas da ASF, FGA e FAT, de 25 de marco de 2022,

doravante “Relatorio CF - 25 marco 227, esp. pontos 5.1. e ss., para o qual aqui

expressamente se remete — metodologia impondo, por natureza, um tratamento global e
incindivel).

Finalmente, abordam-se (Capitulo IV, 2) — de modo sucinto, pelas razdes ja supra
especificadas - os correspondentes or¢camentos de receitas e despesas da ASF e dos Fundos,
também inevitavelmente interligados entre si, € como tais apreciados, atendendo desde logo
aos ja aflorados parametros globais de relacionamento financeiro entre a ASF e os mesmos

Fundos.
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Capitulo II. Responsabilidades

2. No contexto supra descrito é da responsabilidade do Conselho de Administragdo (CA) a
preparacdo e a apresentacdo da informacdo previsional, a qual inclui a identificacido e
divulgacdo dos pressupostos mais significativos que lhe serviram de base.

3. A nossa responsabilidade consiste em verificar a consisténcia e adequacao dos pressupostos
e estimativas contidos nos instrumentos de gestdo previsional acima referidos, competindo-
nos emitir um relatdrio profissional e independente baseado na nossa anélise a partir dos dados

disponiveis em tempo util e dentro dos condicionalismos verificados.

Capitulo ITI. Ambito

4. O trabalho a que procedemos teve como objetivo obter uma seguranca razoavel para efeitos
de apurar se a informacdo previsional contida nos instrumentos de gestdo anteriormente
referidos estd isenta de distor¢cdes materialmente relevantes. O nosso trabalho foi efetuado
com base nas Normas Internacionais de Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e demais
normas € orientacOes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas,
respeitantes a verificacdo da conformidade da informacao financeira e orcamental previsional,
planeado de acordo com aquele objetivo, e consistiu:

a) principalmente, em indagacdes e procedimentos analiticos de cardter muito
sumadrio no contexto concreto supra descrito da rececdo da informacao relevante e
considerando a consequente urgéncia extrema na producao do Parecer, destinados
a rever a fiabilidade das assercdes constantes da informagdo previsional, a
adequacao das politicas contabilisticas adotadas, tendo em conta as circunstancias
e a consisténcia da sua aplicacdo e a adequacdo da apresentacdo da informacao
previsional;

b) na verificagdo das previsdes constantes dos documentos em anélise, com o objetivo
de obter uma seguranga razodvel sobre os pressupostos, critérios e coeréncia,

sempre dentro dos condicionalismos existentes.
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5. Entendemos que o trabalho efetuado, dentro dos condicionalismos muito limitativos supra
referenciados, proporciona uma primeira base para a emissdo do presente relatério sobre os
instrumentos de gestdo previsional, com as limitacdes, reservas, observacgdes e/ou
recomendacdes discriminadas nos pontos seguintes do Parecer, bem como das respetivas
Conclusdes, impondo-se ressalvar aqui a possivel necessidade de um Aditamento a este
Parecer, atendendo a data mais tardia da rececdo de versdes de trabalho de Memodrias
Justificativas, Demonstra¢des Financeiras previsionais e de outra documentag¢ao orcamental
relevante, em funcdo do conhecimento ulterior pela CF dos conteidos definitivos,

estabilizados, da documentacio final que seja submetida 3 DGO pela ASF.?

Capitulo IV. Analise

1. Analise dos planos de atividades e aspetos orcamentais conexos
1.1. Apreciacao global

6.1. A Comissao de Fiscalizacao (CF) acompanhou em geral as atividades de varias unidades da
ASF relevantes para a preparacdo de bases dos Planos de Atividades para o ano de 2023,

traduzidas na atividade executiva materializada e referenciada nas Atas do CA (na medida

2 Os trabalhos desenvolvidos neste Parecer tiveram por base essencial documentos de trabalho de base recebidos do CA
a 4 de agosto de 2022 (referenciados em 1. e incluindo dezasseis ficheiros intitulados “Plano Anual de Atividades e
Orcamento 2023 — ASF”, “Plano Anual de Atividades e Orcamento 2023 — FGA”, “Plano Anual de Atividades e
Orcamento 2023 — FAT”, “Mapas Orgcamentais/2023 da ASF”, “Mapas Orcamentais/2023 Extraordindrio da ASF”,
“Mapas Orgcamentais/2023 do FGA”, “Mapas Or¢camentais/2023 do FAT”, “Projecdo das receitas da ASF — 18 de julho
de 20227, “Adenda a nota ‘Projecdo das receitas da ASF — 18 de julho de 20227, “Projecdo das receitas do FGA —
21/06/2022”, “Projecdo das receitas do FAT — 21/06/2022”, “Memorando — Reforco dos recursos humanos da ASF”,
“Acréscimo de competéncias, funcdes responsabilidades cometidas a Autoridade de Supervisdo de Seguros e de Fundos
de Pensées apos 20107, “Plano de Atividades e Or¢amento 2023 ASF — Apresentacdo — 28 de julho de 2022”), sem
prejuizo de a CF, na sequéncia de sua solicitacdo, formal, expressa, ter ainda recebido em 9 de agosto Memdrias
Justificativas e Demonstragoes Financeiras previsionais e recebido, ainda, em 10 de agosto documentacio referenciada
pelo CA da ASF como “documentagdo relativa ao orcamento extraordindrio de 2023, integrando, entre outros
documentos, Demonstragdes financeiras previsionais com valores distintos dos constantes da documentacdo rececionada
a 9 de agosto (supra referenciada), para além de outra informacao financeira complementar relevante solicitada pela CF,
em relacdo a qual a CF entende sublinhar o esforco e colabora¢do dos membros do Departamento Financeiro da ASF e
da respetiva Diretora.
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em que estas e documentagdo conexa foram sendo disponibilizadas até a presente data e
tomando como base também contactos institucionais com o CA da ASF), mantendo ainda
reunides de trabalho no primeiro trimestre de 2022, ou outras interacdes de troca de
informacao emergentes de reunides efetuadas ainda no final de 2021, com algumas dire¢des
no quadro dessas unidades da ASF e Fundos por esta geridos, relevantes ndo apenas para
balanco de atividades do exercicio de 2021 mas para a organizacdo e programagdo de
atividades futuras numa légica de continuidade (ai se compreendendo reunides e/ou
interacdes com os Diretores do Departamento Financeiro, do Departamento de Recursos

Humanos, do FAT e do FGA).

Neste quadro, impde-se inevitavelmente referir, em termos positivos, a progressiva
ultrapassagem das condicionantes decorrentes das circunstancias excecionais do anterior
contexto pandémico e das medidas de contingéncia adotadas em termos de funcionamento
operacional da ASF e dos Fundos, verificando-se, em contrapartida, um enquadramento
macro-econémico, marcado por assinaldvel incerteza, quer em virtude de tensdes
inflacionistas pds-pandémicas, quer em virtude do novo contexto geo-econdémico que coloca
desafios a estabilidade financeira com o retorno da inflagdo e da incerteza do crescimento
econdmico. Na atividade de 2022 conducente ao planeamento de 2023 deve, ainda, salientar-
se, no plano interno da ASF, a evolu¢do nos condicionamentos anteriormente verificados (e
registados em anteriores Pareceres desta CF), quanto ao Departamento Financeiro da ASF,
com a cessagao de fungdes do anterior Diretor no final de maio de 2021 (o qual havia iniciado
fun¢des em junho de 2020), avocagdo de fungdes pelo vogal do CA com respetivo pelouro
(a semelhanca do que ja ocorrera ao longo do primeiro semestre do exercicio de 2020) e
designacdo e inicio de func¢des de nova Diretora do Departamento em outubro de 2021. A
esse titulo, mostra-se absolutamente essencial uma estabilizacdo préxima no funcionamento
deste Departamento da ASF, nevrélgico para as questdes de legalidade financeira e para as
interacdes com a CF nesse dominio, considerando também, entre outros aspetos, € muito em
particular, a necessidade de dar cumprimento as determinagdes do SNC-AP em matéria de
contabilidade analitica e de gestdo e a absoluta necessidade de aceleracao de trabalhos nesse
dominio, pelas razdes e conforme aflorado noutros pontos deste Parecer (v.g., em 6.6.1. a

6.6.3.2., e 15. e ss, para os quais se remete). Noutro plano registam-se as medidas de
7
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alterac@o das responsabilidades orgadnicas em matéria de contratagdo publica, associadas a
propositos do reforgo de eficiéncia desta area, no quadro de outras medidas referenciadas
nesse dominio — nos Planos de Atividades ora em apreco - na vertente de gestao interna, v.g.
quanto a consolidacdo e sistematizacdo global dos procedimentos de contratagao publica,
para além de outros desenvolvimentos, como a criagdo de um Gabinete de Organizagdo e
Planeamento (GOP) ou a criac¢do, mais recente, da figura do Encarregado de Protecdo de
Dados (EPD); encontrando-se essa nova estrutura interna espelhada no Organograma
apresentado no Plano Anual de Atividades — 2023 da ASF e na afetacdo de prioridades e de
atividades constante do mesmo Plano (nos moldes que se referenciardo em pontos seguintes

deste Parecer e com as observagdes af constantes a esse proposito).

6.2.1. O Plano de Atividades da ASF propde-se definir as prioridades de atuagcdo para 2023 por
referéncia ao conteido do denominado exercicio de planificagcdo estratégica para o
periodo 2020-2024 (adotado na transi¢ao entre 2020 e 2021), o qual, como se reitera nesta
especifica planificacdo para 2023 — observando-se, do mesmo passo, que, “decorridos os
dois primeiros anos de implementagcdo do Plano Estratégico da ASF”’, todos os projetos
subjacentes a0 mesmo “‘estdo em fase de implementacdo” — se apresenta estruturado em
torno de quatro grandes linhas de orientagdo estratégica, correspondentes: (i) ao reforco
da “organizacdo, eficiéncia e talento” (orientado para o desenvolvimento dos recursos
humanos e para o desenvolvimento de uma “arquitetura de auditoria, compliance e gestdo
de riscos internos da ASF”; a (ii) melhoria continuada da “relacdo com as entidades
supervisionadas” (orientada para um “modelo integrado de supervisdo” com envolvimento
de todos os departamentos de supervisdo da ASF e incluindo a montante a vertente da
politica regulatdria e a jusante a vertente sancionatdria que se pretende reforgar); ao (iii)
desenvolvimento da “regulacdo e cooperagcdo” (orientado para o “aprofundamento das
atualizacoes legais e regulatorias™ e para a “otimizacdo do modelo de relacionamento com
entidades nacionais e internacionais”); e ao (iv) desenvolvimento da “comunicacdo e
informacdo” (orientado para o modo “como a ASF chega ndo apenas aos seus
‘stakeholders’ (...) mas também a sociedade em geral”, refor¢cando “a disponibilizacdo de

conteudos de qualidade”).
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Procurando-se projetar essas metas de planificacdo estratégica 2020-2024 na planificacdo
anual para 2023 (aquela que incumbe a CF estatutariamente apreciar no quadro da andlise
do Plano de Atividades e Or¢camento anual), o Plano de Atividades da ASF apresenta como
prioridades de atuacdo para 2023 no dominio da supervisdo prudencial (i) na vertente
macroprudencial, a prossecucdo e aprofundamento de andlises regulares assentes na
“interpretacdo de métricas de risco (...) que permita a identificacdo atempada de
vulnerabilidades do setor nacional e a ponderacdo de medidas de mitigacdo adequadas”
(com particular relevancia “no atual contexto de elevada incerteza e instabilidade
macroeconomica e geopolitica”, iniciando-se também as “atividades de preparacdo do
exercicio de stress test europeu da EIOPA previsto para o setor segurador em 2024”); (ii)
na vertente microprudencial, ¢ no quadro de um pretendido desenvolvimento ou
consolida¢do de um modelo integrado de supervisdo, assume-se como passo para 2023
apo6s diagndsticos internos e workshops com entidades congéneres europeias, “o desenho
de detalhe do modelo e a definicdo do sistema de governagdo associado”, bem como uma
compreensdo adequada dos novos riscos nas areas da digitalizacdo e da sustentabilidade
(no setor dos seguros e dos fundos de pensdes); (iii) no dominio da supervisdo
comportamental, o reforco do sistema de governacdo dos operadores em matéria de
conduta de mercado e dos requisitos de governacdo dos produtos, em linha com o
“realinhamento de atividades de supervisdo” nesta sede com a aprovagdao em 2022 da
Norma Regulamentar N.° 7/2022-R e, (iv) em sede de gestdo e organizacdo da ASF e
Fundos por esta geridos, um propésito de refor¢co da organizacdo no que é configurado

como uma melhoria das capacidades de planeamento e controlo organizacionais.

No quadro desses vdrios eixos de atuacdo continua a ser conferido especial enfoque ao
denominado Programa de modernizacdo digital ASF/SAMA (parcialmente financiado
através da Agéncia para a Modernizagio Administrativa®) associado a um comité de
planeamento avaliando a respetiva evolu¢do e incorporando projetos referentes a um

denominado Modelo de Supervisdo Integrada e a Plataformas de Comunicagao

3 Em moldes que se retomam infra, Capitulo IV, 2, na parte orgamental, versando os fluxos financeiros relacionados com
tal Programa SAMA.
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(envolvendo especialmente o primeiro, como genericamente se enuncia no Plano de
Atividades, a melhor integracdo das dreas funcionais e de processos da supervisao,

suportados por novas tecnologias digitais).

6.2.2. Tais prioridades para 2023 sdo projetadas numa enunciacio de atividades que a ASF se
propoe desenvolver no decurso desse exercicio, compreendendo, designadamente, em
sede de supervisdo financeira - prudencial e comportamental - que constitui
estatutariamente o nucleo das atribui¢des cometidas a Autoridade: (a) no plano
macroprudencial, para além da ja referida preparacdo do exercicio de stress test europeu
da EIOPA, a avaliagdo da forma como as empresas de seguros consideram 0s riscos
associados a alteragdes climéticas na gestdo dos seus riscos, em particular no exercicio
ORSA (‘own risk and solvency assessment’) e o acompanhamento do processo de ado¢ao
pelas seguradoras da denominada IFRS 17 - International Financial Reporting
Standard®); (b) em sede microprudencial, para além dos aspetos j supra referenciados a
titulo de prioridades de 2023, a concretizacdo de um questiondrio de diagndstico ao
mercado segurador e ao mercado dos fundos de pensdes avaliando a inclus@o, nas suas
atividades e mecanismos de governagdo, critérios de sustentabilidade, a avaliacdo de
estruturas de governacdo de maior complexidade em sede de principio da
proporcionalidade, ou a continuacdo da implementacao de um “modelo de supervisdo das
politicas de remuneracdo” das empresas de seguros e das entidades gestoras de fundos
de pensoes; e, (¢) em sede de supervisdo comportamental, na sequéncia da jad mencionada
Norma Regulamentar N.° 7/2022-R, o desenvolvimento de atividades de refor¢o da
supervisdao dos operadores em matéria de conduta de mercado, como coroldrios
especificos dessa Norma, ou o refor¢o, modernizacao e automatizaciao da supervisao da
publicidade e comercializagdo a distancia, em conexdo também com um projetada maior
monitorizagdo da prestacdo de informacao pelos operadores diretamente aos seus clientes

e através do seus websites.

4 International Financial Reporting Standard 17 (IFRS 17) — Emitido pelo International Accounting Standards Board,
em maio de 2017.
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6.2.3. Importa também referenciar nessa enunciacdo de atividades que a ASF se propde
desenvolver no decurso de 2023, a luz das prioridades de atuacdo supra mencionadas e
assumidas como estratégicas, e ao nivel das suas competéncias centrais (lato sensu) de
supervisao, o acompanhamento do fundamental processo europeu em curso de revisao da
Diretiva Solvéncia II (na pendéncia de préximas negociacdes tripartidas entre a Comissao
Europeia, o Parlamento Europeu e o Conselho), bem como de futura produ¢ao normativa
lato sensu (associada a revisao da Diretiva), o refor¢co em sede regulatéria lato sensu do
uso de instrumentos de soft law, e um projetado reforco da celeridade e eficdcia dos
procedimentos no dmbito da atividade contraordenacional da ASF. Também, em termos
transversais, impode-se referenciar no plano comunicacional, a renovacdo dos portais
institucionais e de outros canais de atuagdao no ambito de um denominado programa
integrado de comunicagdo. Igualmente, na mesma Otica transversal, no plano da gestdo
e organizacdo, importa destacar, no quadro de vérias iniciativas configuradas como de
“melhoria dos sistemas de governance da ASF”, e a “implementar em 2023, a
“concetualizagdo e implementacdo do Modelo de Contabilidade de Gestdao aplicdvel a
ASF — Norma de Contabilidade Piiblica 27”. Trata-se de matéria essencial em sede de
controlo financeiro, no nicleo das fungdes de escrutinio desta CF, na qual se verificam
considerdveis atrasos, € que serd assim retomada noutro ponto deste Parecer (esp infra
6.6.1. a 6.6.3.2. e 15. e ss, ja referenciados), face a recomendagdes feitas nessa matéria

pela CF.

6.3. No que respeita ao FGA as prioridades assumidas para 2023 tomam globalmente como
referéncia a planificacdo estratégica ASF 2020-2024, ja supra referenciada, sendo para além
de objetivos genéricos de melhoria continua da qualidade do servico prestado as vitimas de
acidentes rodovidrios e de otimizacdo dos padrdes de resposta aos utentes, destacados
objetivos assumidos como de implementacdo de um novo sistema informdtico com novas
funcionalidades compativeis com a evolugcdo das atribuicdes do FGA e, no plano da
regulagdo lato sensu, a transposicao para o ordenamento nacional da nova Diretiva do seguro

automovel.
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6.4. No que respeita ao FAT, e tal como sucede quanto ao FGA, no sentido indicado no ponto
precedente, as prioridades assumidas para 2023 tomam globalmente como referéncia a
planificacao estratégica ASF 2020-2024, ja supra referenciada, sendo para além de objetivos
genéricos de continuagdo da modernizacao digital em curso e de implementacdo de
mecanismos de automatizacdo de processos, destacados objetivos assumidos como de
conclusdo de um novo website e, no plano da regulacdo lato sensu, a apresentacdo de uma
proposta de alteracao do Decreto-Lei n.° 142/99, de 30 de abril, que disciplina o FAT,
contemplando a atribui¢do de algumas novas competéncias e instrumentos de atuacio deste

Fundo.

6.5. Tendo presentes as prioridades e eixos essenciais de atuacdo referenciados nos pontos
precedentes quanto a ASF, FGA e FAT, no quadro dos Planos Anuais de Atividades para
2023 que correspondem ao instrumento de gestdo que incumbe a esta CF estatutariamente
analisar, justifica-se observar — na senda de anteriores observagées neste dominio da CF —
que se mostra de especial importancia a continuag¢do do aprofundamento da discriminacao e
densificacdo complementares, numa Otica integrada, no ambito e por referéncia a um
organograma entretanto estabilizado da ASF e dos Fundos que lhe incumbe gerir, dos
objetivos estratégicos, das correspondentes vertentes de atuacdo, e do seu concreto e
encadeado desdobramento em especificas atividades que, por seu turno, decorram em
moldes mais pormenorizados daqueles objetivos e vertentes (enunciando ou especificando,
sempre que se trate de novas atividades, concretas datas previsionais de inicio e de termo,
que continuam a ndo ser contempladas nos Planos ora em apreco), € que sejam, nessa
conformidade, estabelecidas e atribuidas quanto a cada unidade organica a ser-lhe afetada
em termos de execucao.

Essa densificacdo de objetivos prioritarios mediante o seu encadeamento sistemdtico com
atividades enunciadas, com concretas datas previsionais de inicio e de termo, mostra-se —
como a CF tem vindo a sublinhar em vérios Pareceres — essencial para suportar de uma forma
substantiva e, como tal devidamente verificavel, um sistema consistente de indicadores de

desempenho da ASF (que pressupde afericdo ex post em concreto de objetivos assumidos
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para cada exercicio quanto a atividades especificas), nos termos exigidos no Artigo 43.° dos
Estatutos da ASF, e cuja importancia e centralidade vém sendo destacados por esta CF.

A este proposito, a CF vem registando positivamente (maxime no seu Relatorio CF- 25
marco 22, cit, para o qual se remete) o proposito assumido em recentes documentos
estatutdrios da ASF de construcdo de raiz de uma nova metodologia de indicadores de
desempenho para o futuro (ética prospetiva), com base na planificacdo estratégica 2020-
2024, e em andlises complementares. Em contrapartida, para suportar a montante essa
construgdo e progressiva concretizacao de tal metodologia de indicadores de desempenho
(avalidvel anualmente no quadro da apreciacdo dos relatorios e contas de cada exercicio
findo), sera fundamental dar passos complementares em sede de Planos Anuais de
Atividades, em ordem a uma maior sistematizacdo e necessdria concretizagdo prévia de
objetivos precisos de cada dominio de intervencdo para cada ano (atendendo a exigéncia
estatutdria de planificacdo anual da ASF, apreciada por esta CF) e de definicdo e
calendarizacdo de relacoes especificas assumidas entre cada equipa e os diversos
Departamentos ou unidades organicas chamados a concretizar objetivos assim planeados,
em ordem a que possa ser ex post mensurado e avaliado o desempenho dessas dreas organicas
da ASF. Uma ilustracdo paradigmética desse tipo de passos complementares de
densificagdo, especificacdo e calendarizacdo de atividades prioritdrias, em sede de
concretizagdo de objetivos nucleares — que uma vez mais se recomendam — pode, v.g., a
titulo meramente ilustrativo, ser encontrada, numa area de regulacdo e supervisiao (lato
sensu) diretamente relacionada com o universo de atuacdao da ASF, no “Revised Single
Programming Document 2022-2024 — Including Annual Work Programme 2022 da EIOPA
(Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdes Complementares de Reforma), de 27 de janeiro

de 2022, esp. Section 11, Annual Work Programme 20223

5 Cfr EIOPA - “Revised Single Programming Document 2022-2024 — including annual work programme 2022”.
Disponivel em: https://www.eiopa.europa.eu/sites/default/files/publications/administrative/eiopa-bos-21-419-single-

programming-document-spd-2022-2024.pdf
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1.2. Relacoes financeiras entre a ASF, o FAT e FGA e metodologia para seu enquadramento
assente em fees de gestao

6.6.1. No quadro das relacOes financeiras entre a ASF e os Fundos, cuja gestdo lhe esta legal
e estatutariamente cometida (nos moldes ja supra referenciados), justifica-se, desde logo, no
quadro da apreciacdo dos Planos e Orcamentos para 2023 da ASF, do FGA e do FAT, e como
ponderacdo global e transversal, assinalar que, em matéria de relacdes financeiras entre a
ASF e estes dois Fundos, se vem verificando uma flutuacdo da metodologia adotada para o
enquadramento de tais relacoes desde o exercicio de 2019 até ao dltimo exercicio encerrado
(de 2021) e para efeitos de orcamentacdo para 2023 ora em apreco, com repercussdes ao
nivel da comparabilidade dos encargos apurados para a ASF pela gestdao dos referidos Fundos
ao longo dos ultimos exercicios e para a justificacdo dos mesmos numa O6tica de legalidade
financeira. Assim, como ja apontado em sucessivos Pareceres desta CF — e em termos

globalmente sumariados e sistematizados no Relatério CF - 25 marco 22, ja cit supra® - , para

o qual se remete em especial porquanto contem uma andlise exaustiva da matéria que
desembocou (conjuntamente com outros desenvolvimentos) na prolagdo do Despacho do
Senhor Secretario de Estado das Financas, de 15 de outubro de 2021 (Despacho n.° 242/2021
— SEFin) que corroborou tal andlise, os Planos e Orcamentos apresentados em novembro de
2019 (entdo para o exercicio de 2020) adotaram expressa e assumidamente uma nova
metodologia para enquadramento das referidas relacdes, nao baseada na agregacdo de custos
dos Fundos suportados pela ASF, mas em comissoes de gestdo a cobrar pela ASF ao FGA e
ao FAT. E, em face da nova metodologia integrada de fees ou comissdes de gestao a serem
cobrados pela ASF ao FGA e ao FAT e calculados sobre o valor dos seus ativos — adotada
desde o exercicio de 2020 (inclusive) - e das objecdes de legalidade financeira suscitadas pela

CF nesta matéria em diversos Pareceres, quer sobre os Planos e Or¢amentos quer sobre os

6 Suportado em larga medida pela andlise do Parecer da CF de 13 de agosto de 2021 sobre os Planos e Or¢amentos para
2022 da ASF, FGA e FAT (com andlise juridica exaustiva sobre a matéria, para a qual se remete), que contemplava entdo,
na sua conclusio, como possivel cendrio para assegurar a seguranca e certeza juridicas a serem privilegiadas num quadro
de persisténcia do figurino de comissdes de gestdo entdo apresentado (e também face aos niveis de valores de custos de
gestdo dos Fundos associados) a interven¢do de entidade com competéncia para apreciagdes de fundo e tendencialmente
definitivas nessa sede de legalidade financeira, no caso o Tribunal de Contas, nos termos resultantes, em termos
conjugados, do estatuido na alinea g) do n.° 1 do artigo 5.° e do artigo 55.° da Lei de Organizagao e Processo do Tribunal
de Contas em vigor, permitindo andlises e auditorias circunscritas a determinados aspetos de gestdo financeira.
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Relatorios e Contas do exercicio de 2020, veio a ser proferido Despacho pelo Senhor
Secretério de Estado das Finangas em 15 de outubro de 2021 (Despacho n.° 242/2021 — SEFin,
ja cit.) que no essencial — e tomando especialmente em consideracdo a andlise mais
desenvolvida sobre a matéria constante do Parecer da CF de 13 de Agosto de 2021 [validado
por seu turno por Informagdo da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF) de setembro de 2021] -
corrobora as referidas objecdes da CF e determina que, no ambito das relagdes financeiras
entre a ASF e os Fundos por si geridos, poderd ocorrer “apenas o ressarcimento dos encargos
efetivamente incorridos pela ASF com a administragcdo do FGA e do FAT, os quais devem ser
suportados pelos Fundos (...), ndo podendo incluir qualquer ganho ou beneficio, direto ou
indireto, relacionado com a gestdo dos mesmos”.

Neste contexto, e numa nova formulacao do quadro de relagdes financeiras entre a ASF e os

Fundos por si geridos subsequente a estas determinagdes, passou a ser assumida pela ASF

desde o encerramento do exercicio de 2021 destas entidades, designadamente nos Relatorios

e Contas da ASF, FGA e FAT referentes a tal exercicio - nos termos explicitados na “Nota
sobre os Custos de Gestdo do FGA e do FAT” integrada no Relatério e Contas de 2021 da

ASF,” a adocdo de uma metodologia “gue apenas reflete o ressarcimento dos encargos em

que a ASF terd incorrido com a administracdo do FGA e do FAT”, ou, noutra formulacdo

“um modelo exclusivamente baseado na imputagdo de custos de base anual, baseado nas
despesas apuradas, calculadas de acordo com a informacdo disponivel, sem prejuizo de
ajustes em sede de execucdo orcamental” (€nfases acrescentadas).

Em sintese, e traduzindo a supra mencionada flutuacdo de metodologias adotadas entre 2019
e 2021, e desde entdo, para o enquadramento das relagoes financeiras entre a ASF e dos
Fundos por si geridos, assume-se aqui, desde o encerramento do exercicio de 2021 -
independentemente da chave analitica de apuramento de custos utilizada - o retorno a um

“modelo puro de imputagdo de custos”® com o funcionamento dos Fundos.

" Essa assungdo verifica-se também em Notas de teor correspondente 2 supra referida, inseridas nos Relatérios e Contas
do FGA e do FAT, referentes a 2021, intituladas respetivamente “Nota sobre os Custos de Gestdo do FGA” e “Nota sobre
os Custos de Gestdo do FAT”.

8 Cfr., uma vez mais, a “Nota sobre os Custos de Gestédo do FGA e do FAT” inserida no Relatério e Contas da ASF, p.
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6.6.2.1. - Sucede que, como explanado no Relatorio CF - 25 marco 22, j4 cit, em termos de

contextualiza¢cdo desta flutuacao de metodologias, se verifica que a aplicagdo no exercicio de
2019 do método de imputacdo direta de custos (identificaveis) suportados pela ASF com o
funcionamento dos Fundos (FGA e FAT), complementada a titulo meramente residual e
apenas quanto aos chamados custos comuns ndo dissocidveis por outras verbas conduziu entao
(i) ao apuramento de custos associados ao funcionamento dos referidos Fundos de 3.41

milhdes de euros, enquanto a adoc¢ao no exercicio de 2020 do que foi globalmente configurado

como uma nova metodologia integrada de fees ou comissoes de gestdo cobrados pela ASF a
esses fundos e calculados sobre o valor dos seus ativos conduziu (ii) ao apuramento de

encargos associados ao Fundos de 5,95 milhdes de euros e a orcamentagdo para 2021 desses

encargos (iii), feita ainda de acordo com o que foi configurado com uma metodologia global
dita de remuneracdo de gestdo segundo uma otica dita dos ‘beneficios’ gerados pela gestao
[cfr sobre essa Otica especifica a Nota Técnica intitulada “Quadro legal da cobranca das
comissoes de gestdo que sdo devidas a ASF pela administracdo dos dois Fundos que tem sob
a sua responsabilidade” associada aos Planos e Orcamentos para 2022, mas assumindo uma
mutacdo global de figurino neste dominio desde 2020 e para efeitos de orcamentacdo
referente a 2021 (doravante ‘Nota Técnica — Planos 2022°)],° conduziu ao apuramento de

encargos associados aos Fundos de 10,13 milhdes de euros,'® dos quais veio in concreto a

estar em causa no exercicio de 2021 executar (iv) 7,19 milhdes de euros (em virtude da

® Trata-se na verdade de duas Notas Técnicas integradas nos 3 Planos e Orcamentos, ASF, FGA e FAT, para 2022,
intituladas “Quadro legal da cobranga das comissées de gestdo que sdo devidas a ASF pela administracdo dos dois
Fundos que tem sob a sua responsabilidade” e “Metodologia utilizada no cdlculo das comissdes de gestdo que sdo
devidas a ASF pela administracdo dos dois Fundos que tem sob a sua responsabilidade” (objeto de divulgacdo entdo no
site da ASF, desde agosto de 2021, em conexdo com os Relatério e Contas referentes ao exercicio de 2020), nas quais se
assume uma alteragdo de figurino global de relacionamento entre a ASF e os Fundos desde 2020.

10°A esse respeito, e sobre essa metodologia de remuneragéo da gestio segundo uma 6tica dita dos ‘beneficios’ gerados
pela gestdo e através de um figurino global de comissdes de gestdo cobradas aos Fundos, bem como sobre os valores
entdo orcamentados para esses encargos/comissdes quanto a 2021 (superiores aos considerados em sede de encargos
associados ao funcionamento do FGA e do FAT no quadro do encerramento do exercicio de 2021), cfr. o Parecer da CF,
de 19 de agosto de 2020, sobre os Planos de Atividades e Orcamentos da ASF, FGA e FAT, para 2021, e a reserva de
legalidade financeira ai formulada quanto a esse figurino, bem como no sentido da necessaria revisdo da metodologia de
imputagdo de encargos ao FGA e ao FAT.
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reducdo de encargos associados ao FAT, face aos valores orcamentados, supra

referenciada).!!

6.6.2.2. E, na presente orcamentacdo para 2023 (v) sdo contemplados como encargos

associados ao FGA e ao FAT 8, 80 milhdes de euros (designadamente, na se¢do final do Plano

Anual de Atividades e Or¢camento 2023 da ASF intitulada “Plano Financeiro Or¢amental”, ja
cit supra, e no ponto relativo a composicdo de receita da ASF (or¢amentagdo de receitas da

ASF para 2023).

6.6.3.1. Tem-se assim entendido, nesse contexto, que a magnitude e materialidade dos valores
em causa e o crescimento exponencial desses valores entre 2019, 2020 e 2021, dentro de um
patamar global de valores que se estende a orcamentacdo para 2023 (supra referenciada, de
8,80 milhoes de euros), requer particular aten¢do na verificacdo, em sede de auditoria, dos
custos em causa com o funcionamento dos Fundos, em relacdo a qual se registam aqui 6bices
e dificuldades técnicas, porquanto o que ¢é apresentado como chave analitica para o
apuramento dos mesmos custos tem assumidamente como base de sustentagdo - que se
mantém qua tale para os orcamentos de 2023, como referido na parte inicial (ponto 1.) do

Documento do Gabinete de Organizacdo e Planeamento da ASF (GOP), “Framework para o

Cdlculo dos Custos de Gestdo FGA e FAT — Atualizacdo 2022/23”, de 29 de 6 de 2022

(doravante ‘Framework Custos FGA FAT — Atualizacdo’)'? - “o estudo aprofundado feito por

uma entidade independente.”*® Este, por seu turno corresponde ao Relatério de 27 de Julho
de 2021 da KPMG Advisory — Consultores de Gestdo, SA, intitulado “Modelo de Cdlculo da

comissdo de gestdo aplicdavel aos fundos FGA e FAT’ (doravante “Relatério KPMG-

! Cfr, a respeito destes valores referentes a 2021 as Notas 13.2 € 20.2 do Anexo as Demonstra¢des Financeiras da ASF
relativas ao exercicio de 2021, citadas no Relatorio CF - 25 marco 22.

12 Este “Framework para o Cdlculo dos Custos de Gestdo FGA e FAT — Atualizacdo 2022/23”, do GOP da ASF, de 29
do 6 de 2022 (‘Framework Custos FGA FAT — Atualizacdo’) foi disponibilizado a CF pela ASF em comunicac¢io
rececionada em termos Uteis pela CF a 10 de agosto, em resposta a pedido de informagado complementar dirigido pela CF
a Senhora Presidente do CA da ASF em Carta de 8 de agosto, atendendo a que era documento referenciado na pagina 125
do documento intitulado “Plano Anual de Atividades e Orcamento — 2023 da ASF recebido a 4 de agosto pela CF.

13 Cfr., a esse respeito, Nota 20.2 do Anexo as Demonstragdes Financeiras da ASF, p. 173 do Relatério e Contas da ASF
relativo a 2021.
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julho2021), o qual ja foi objeto de apreciacdo critica global por parte da CF nas anélises
constantes (a) do seu Parecer de 13 de agosto de 2021 sobre os Planos e Or¢amentos para

2022 e do (b) Relatério CF - 25 marco 22, cit (para as quais aqui especialmente se remete).

Em contrapartida, e independentemente dos problemas de consisténcia associados a flutuagao
terminoldgica e de conceitos e pressupostos de base subjacente a tal Relatério KPMG-
julho2021, como apontado nas referidas andlises da CF, estas estabeleceram também a
constatacdo no sentido de que tal Relatério ensaia uma chave analitica para determinagao de
encargos emergentes do funcionamento dos Fundos geridos pela ASF que pode, embora com
as aprecidveis limitacdes decorrentes desse problema de consisténcia, representar um
contributo para determinar custos destes Fundos no quadro de um retorno a um “modelo puro
de imputagdo de custos” (embora ja nao no quadro de uma 6tica global de compensagdo por
via dos beneficios gerados pela gestdo mediante remuneracao da gestdo através de comissdes
de gestdo que era a 6tica que informava aquele Relatério KPMG-julho2021). A esse titulo,

em especial no ponto 4 desse Relatério da KPMG (apesar de intitulado “Andlise da comissdo

de gestdo cobrada para o FGA e FAT”), ensaiava-se uma reconstitui¢do do que se denomina

de “custos de gestdo totais” dos Fundos, agregando (i) custos diretos com pessoal, (ii) custos

indiretos com pessoal e (iii) outros custos (compreendendo v.g. aquisi¢des de bens e servi¢os

e situacOes comparaveis). Em relacdo a estas duas ultimas varidveis, sobretudo quanto a

segunda, o0 mesmo Relatério KPMG-julho2021 propunha-se “apurar os custos com pessoal

de departamentos transversais” da ASF por forma a determinar “o valor com que cada um

destes departamentos contribui de forma indireta para a atividade dos fundos (p.e.
» 14

informdtica, financeiro, RH, legal, comunicagcdo)”.

Contudo, como ja se destacou para os devidos efeitos no Relatério CF - 25 margo 22, cit (e

aqui se corrobora), nesse exercicio o Relatério KPMG-julho2021 ressalva expressamente que,
“com o objetivo de compreender se a comissdo cobrada aos fundos é adequada face aos
custos de gestao dos mesmos, e uma vez que a ASF ndo dispoe de contabilidade analitica, a
equipa de trabalho recorreu a alguns pressupostos de forma a determinar os custos de gestdo

dos fundos™'" (énfase acrescentada). E, nesse contexto, mediante Nota inserida no ponto 4 (p.

14 Cfr. ponto 4 do Relatério KPMG-julho2021, p 33.
15 Cfr., uma vez mais, ponto 4 do Relatério KPMG-julho2021, p 33.
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35) o mesmo Relatério ressalva complementarmente “que o exercicio de apuramento de
custos de gestdo foi realizado mediante pressupostos e valores disponibilizados pela ASF
que deverdo ser validados com recurso a contabilidade analitica” (énfase acrescentada).

Noutros termos, os pressupostos de calculo mediante percentagens de afetacio indireta de

pessoal e de equipamentos de outros departamentos transversais da ASF a atividade dos

Fundos sdo um pressuposto disponibilizado pela ASF, ndo auditado ou validado pela KPMG,

e cuja validagdo, pelo contrério, esta remete para uma necessdria contabilidade analitica por

ora inexistente.

Consistentemente este mesmo Consultor em relatério ulterior (Relatério 2 — KPMG-

Setembro-2021’, supramencionado no ponto 1. deste Parecer e ora apresentado pelo CA da

ASF a CF na sequéncia de solicitacdo desta e nas condicdes referenciadas nesse ponto do
presente Parecer) veio reforcar esse seu bem fundamentado posicionamento sobre o cardter

essencial do necessario desenvolvimento na ASF de uma contabilidade analitica por ora

inexistente, fazendo-o quer em sede de (a) “linhas de orientacdo futura e atividades a

realizar’, quer (b) em sede de “Conclusdes”, sendo ai tal desenvolvimento da contabilidade
analitica muito compreensivelmente cruzado por esse Consultor com a projecao sustentada de
“necessidades de financiamento” com base em “custos de supervisdo” tidos pelo mesmo como

acrescidos.

6.6.3.2. — Neste quadro, tendo sido disponibilizado a CF, nas condi¢des ja descritas supra, o

documento do GOP da ASF ‘Framework Custos FGA FAT — Atualizacdo’, cit., nao

especificando de resto justificagOes substantivas de algumas ai invocadas “evolucoes” de
“alocacoes de colaboradores das dreas de suporte aos Fundos (2022/2023)”, e face a esse
seu teor, sdo-lhe integralmente aplicdveis as reservas e observagoes formuladas no_Relatorio

CF - 25 margo 22, cit quanto ao que foi entdo apontado pelo CA da ASF, em sede de fecho

do exercicio de 2021, como Framework ou Metodologia de apuramento dos custos incorridos

com a gestdo dos fundos FGA e FAT'®(para o qual se remete, esp pontos 6.6.1. 2 6.6.9. desse

16 Reportamo-nos aqui ao conjunto de elementos disponibilizados pelo CA da ASF a CF ap6s solicitagdes de informagdes
complementares desta em sede de avaliagdo do encerramento de contas de 2021, compreendendo (i) uma denominada
“Framework para cdlculo das comissoes de gestdo FGA e FAT —walkthrough referente aos valores inscritos na proposta
de or¢amento de 2022, de 20 de dezembro de 2021, (ii) uma denominada “Metodologia de apuramento dos custos
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Relatério CF - 25 margo 22, bem como as claras e compreensiveis ressalvas supra

referenciadas do Consultor KPMG nessa matéria, quer em agosto, quer em setembro de 2021).
Paralelamente, considerando também neste especifico contexto, e numa 6tica de continuidade
* (i) as observacdes criticas e uma forte recomendacao da CF, constante desse Relatorio

CF - 25 marco 22, cit, no sentido do cardter absolutamente prioritario do

desenvolvimento proximo de trabalhos de contabilidade analitica e, nessa
conformidade, tendentes a ado¢do de uma Contabilidade de Gestdo por aplicacdo
direta do NCP 27 com base no SNC-AP, uma vez consumada a etapa de transi¢ao
para o SNC-AP (ocorrida ja em 2019, o que torna premente esse desenvolvimento);
e (ii) as afirmagdes gerais constantes da subsecc¢do “Custos de Gestdo dos Fundos
Autonomos — FAT e FGA” integrada na ja cit. se¢do final do Plano Anual de
Atividades e Or¢camento 2023 da ASF intitulada “Plano Financeiro Or¢amental”’, no
sentido de se terem ““iniciado durante o exercicio de 2022 os trabalhos tendentes a

implementacdo de um sistema de contabilidade de gestdo que substituird o atual

framework” [desses custos]; (Enfase acrescentada);

e (iil) e, sobretudo, o posicionamento do CA da ASF, em sede de encerramento de
contas de 2021, relatado no “Relatorio de Comentdrios Suplementares de Auditoria”
do Auditor Externo, de 11 de mar¢o de 2022 (relativo a ASF), no quadro de énfase

nessa vertente desse Auditor, relevado e valorizado pela CF no seu Relatério CF - 25

marco 22, no sentido entdo de que o CA da ASF “autorizou a contratacdo de
consultores” para essa finalidade, tida como essencial para a “concecdo e desenho”

de “contabilidade analitica e de gestdo na ASF”;

a CF solicitou com carater de extrema urgéncia a Senhora Presidente do CA da ASF, em Carta
de 8 de agosto ultimo, a “Documentacdo existente referente a procedimento de contratacdo
de consultores para “conceg¢do e desenho” de “contabilidade analitica e de gestdo na ASF”,

tendo recebido como resposta nessa matéria, rececionada em 10 de agosto ultimo, Nota

incorridos com a gestdo dos fundos FGA e FAT”, de dezembro de 2021 e (iii) diversos mapas produzidos pelo Gabinete
de Operagdes e Planeamento (GOP) da ASF com exercicios de apuramento de despesas “adaptados” a partir da chave
analitica desenhada no ja varias vezes referido Relatério KPMG-julho2021.
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produzida por diversos Departamentos da ASF (com data de 9 de agosto), intitulada “Ponto
de situacdo — trabalhos de implementacdo de um sistema de contabilidade de gestdo”,'” onde
se referem trabalhos preparatérios internos e se menciona no seu paragrafo final, conclusivo,
sobre a matéria especificamente questionada pela CF, que, num quadro de “retoma dos
trabalhos” em setembro proximo, constitui “objetivo que se iniciem os procedimentos de
contratagdo publica, antecedido de todo um trabalho de elaboragdo de caderno de encargos™.
Neste contexto, de auséncia de lancamento até ao presente dos “procedimentos de contratacdo
publica de consultores para concecdo e desenho” de “contabilidade analitica e de gestdo na
ASF”, assumido pela ASF no quadro (supra mencionado) de marco de 2022, do encerramento

de contas de 2021, a CF manifesta a sua preocupag¢do com a matéria e a situacao, e reforca as

suas observacdes e recomendagdes neste dominio, nos exatos termos do seu Relatorio CF -

25 margo 22, cit., sublinhando ora o decurso do tempo entretanto ja ocorrido e o cardter ainda

mais marcadamente prioritdrio do desenvolvimento de tal procedimento, com todos os

corolérios que dai decorrem.

2. Anadlise da proposta do Orcamento

2.1. Consideracoes globais
7. Os orcamentos seguem genericamente a matriz definida pela DGO, nos termos da Circular
Série A N.° 1407, de 1 de agosto de 2022, inserindo-se no contexto dos Planos de
Atividades da ASF, FGA e FAT, com as ressalvas discriminadas supra nos pontos 1 e 5.

deste Parecer, para as quais se remete.

17 Trata-se de Nota “Ponto de situagdo — trabalhos de implementagdo de um sistema de contabilidade de gestdo”, com
data de 9 de agosto de 2022 (ndo assinada) produzida pelos Departamentos de Compras e Patriménio, Financeiro, de
Sistemas de Informac@o, e Gabinete de Organizagdo e Planeamento da ASF.
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2.2. Orcamento da receita

8. As Receitas Totais orcamentadas da ASF ascendem a 60.654.098 euros, sendo
31.625.381 euros de Receitas Correntes e 29.028.717 euros de Receitas de Capital.'8
Nas Receitas Correntes, sdo, naturalmente, predominantes as taxas, multas e outras
penalidades com o valor agregado de 22.058.013 euros, correspondendo 21.940.553
euros a taxas de supervisdo e 117.460 euros a multas e outras penalidades.

Em Vendas de Bens e Servicos correntes esta previsto um montante de 8.800.188 euros,
e em Cofinanciamento comunitario/SAMA um valor de 605.726 euros, apresentando as
Receitas Correntes, na totalidade, um aumento de 11% relativamente ao or¢amento para
2022.

Esta variacdo nas Receitas Correntes orcamentadas comparativamente a 2022 € explicada
predominantemente pela evolug¢do positiva, bastante acentuada nas taxas de supervisao
de 14% (2022: 19.239.339 euros; 2023: 21.940.553 euros) e a nivel das Transferéncias
Correntes de 22% (2022: 496.889 euros; 2023: 605.726 euros). A evolucdo em Vendas
de Bens e Servigcos Correntes € de 2% (2022: 8.602.544 euros; 2023: 8.800.188 euros)
dizem respeito aos custos de gestdo a pagar, em 2023, pelo FGA (6.527.573 euros) e FAT
(2.268.614 euros) por conta de recursos humanos, logisticos, tecnolégicos e capacidade
de gestdo assumidos pela ASF, com ressalva aqui, uma vez mais, das questoes, e
correspondentes objecoes suscitadas supra no ponto 6.

As Receitas de Capital, previstas ascendem 29.028.717 euros, e s@o constituidas,
fundamentalmente, pela integracdo de saldo de geréncia no montante de 29.007.717

€uros.

8 A CF anota globalmente que as receitas de capital no universo da ASF (e dos Fundos por esta geridos) se mostram
superiores comparativamente ao or¢camento para 2022, por forca de estimativas de recebimentos que estardo a ser
contempladas nos orcamentos para 2023.
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Na parte referente ao FGA, observa-se que as Receitas Totais or¢amentadas sdo de
235.504.555 euros, repartidas por Receitas Correntes de 37.052.576 euros e por Receitas
de Capital de 198.451.979 euros.

As Receitas Correntes sdo constituidas, predominantemente, por taxas, multas e outras
penalidades, com o valor de 28.875.000 euros, e apresentam um aumento de 5%
relativamente ao or¢amento para 2022 (27.595.000 euros). Em Rendimentos de
Propriedade, no montante de 5.991.576 euros esta previsto, nomeadamente, o recebimento
de 4.651.119 euros a titulo de rendimentos financeiros resultantes da carteira de
investimentos, nomeadamente, em CEDIM’s, Obriga¢des de Tesouro de divida soberana
(Franca, Alemanha e Espanha) e de 1.340.457 euros do edificio Republica 79 de que o
FGA € o proprietario. Em Transferéncias Correntes estdo previstos 2.000.000 euros
correspondentes a reembolsos a favor do FGA.

As Receitas de Capital, para além do saldo de geréncia anterior, no valor de 198.167.979
euros, sdo integradas pelo reembolso de um ativo financeiro no montante de 184.000

curos.

Quanto ao FAT, as Receitas Totais orcamentadas sdo de 537.025.571 euros, sendo as
Receitas Correntes de 118.506.396 euros e as Receitas de Capital de 418.519.175 euros.
As Receitas Correntes sdo quase inteiramente constituidas por taxas, multas e outras
penalidades (110.858.000 euros), a que acrescem valores de Rendimento de Propriedade
em juros (6.023.396 euros) e Transferéncias Correntes (1.625.000 euros). O montante
orcamentado de 6.023.396 euros diz respeito a rendimentos financeiros que o FAT espera
receber decorrente da sua carteira de investimentos, predominantemente, em CEDIM’s e
Obrigagdes do Tesouro de divida soberana Portuguesa, Francesa, Alema e Espanhola.

O montante orcamentado de 1.625.000 diz respeito a recuperacao dos créditos constituidos
no ambito dos processos de indemnizagdes e as indemnizagdes que revertem para o FAT
no caso de morte de sinistrado que ndo deixa beneficidrios com direito a pensao.

As Receitas de Capital previstas ascendem a 418.519.175 euros e sdo constituidas,
fundamentalmente, pela integracdo do saldo de geréncia anterior no valor de 418. 516.175

euros.
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2.3. Orcamento da despesa

11.

12.

As Despesas Totais or¢camentadas da ASF ascendem a 31.531.578 euros, sendo
29.239.728 euros de Despesas Correntes e 2.291.850 euros de Despesas de Capital.

As Despesas Correntes sdo principalmente constituidas pelas Despesas com o Pessoal no
montante de 19.739.880 euros, por Aquisi¢cdo Bens e Servicos no montante de 6.834.072
euros e de Transferéncias Correntes no montante de 2.595.776 euros.

O aumento registado a nivel de despesas com o pessoal justifica-se por ser expectavel em
2023 um recrutamento de 5 técnicos superiores e de uma atualiza¢do da massa salarial de
5%.

No valor da Aquisi¢ao de Bens e Servigos de 6.834.072 euros estd previsto um montante
orcamentado de 809.000 euros referentes aos programas SAMA 1 “Supervisdo Integrada
Digital” no montante de 480 560 euros e SAMA 2 “Modernizacgdo e Capacitagdo da ASF”
no montante de 328 440 euros.

O valor das Transferéncias Correntes no montante de 2.595.776 euros é essencialmente
constituido pela transferéncia para a Autoridade da Concorréncia, que se cifra em
1.236.082 euros e quotizagOes para organismos internacionais dos quais se destaca a
referente 2 EIOPA no montante de 799.570 euros.

Na totalidade das Despesas Correntes observa-se um aumento de cerca de 7% em relacao
ao orcamento para 2022. Nas Despesas de Capital no montante de 2.291.850 euros estao
projetadas, nomeadamente, despesas na drea das tecnologias e sistemas de informagao no
montante de 1.797.850 euros e de obras de adaptacao das instalagdes na ASF no montante

de 285.000 euros.

As Despesas Totais orcamentadas do FGA ascendem a 36.446.180 euros, sendo
28.946.180 euros de Despesas Correntes e 7.500.000 euros de Despesas de Capital.

Nas Despesas Correntes predominam as Transferéncias respeitantes a indemnizagdes a
serem suportadas pelo FGA no montante de 20.000.000 euros.

Nas Aquisi¢cdes de Bens e Servicos no montante de 7.927.573 euros, estd previsto um

montante de 6.527.573 euros a titulo de custo de gestdo a ser cobrada pela ASF com base
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num estudo da KPMG (rececionado pela CF a 9 de agosto o documento “Framework para
cdlculo dos custos de gestdo FGA e FAT”, Atualizacao 2022/23, GOP, com data de 29 de
junho de 2022), com ressalva aqui, uma vez mais das questoes e correspondentes
objecoes, suscitadas supra no ponto 6. ¢ um montante de 1.400.000 euros a titulo de
encargos a serem suportados pelo FGA e previstos no artigo 59 do DL 291/2007, de 21 de
agosto, sujeito a mesma ressalva.

Em termos de Despesas de Capital estd estimado um montante de 7.500.000 euros a titulo

de aplicagdes financeiras, correspondente a um decréscimo de 84% face a 2022.

As Despesas Totais or¢camentadas do FAT ascendem a 117.611.145 euros, sendo
56.611.145 euros de Despesas Correntes e 61.000.000 euros de Despesas de Capital.

Nas Despesas Correntes predominam, naturalmente as Transferéncias no montante de
52.960.000 euros que dizem respeito ao reembolso as empresas de seguros das
atualizacOes das pensdes, de prestagdes suplementares por assisténcia de terceira pessoa e
de duodécimos adicionais da responsabilidade destas empresas (42.800.000 euros); e as
indemnizacdes de acidentes de trabalho nos casos em que as entidades empregadoras
economicamente incapazes nao o possam fazer (10.160.000 euros).

Nas Aquisicdes de Bens e Servicos no montante de 2.341.614 euros, estd previsto o
montante de 2.268.614 euros a titulo de custo de gestdo a ser cobrada pela ASF com base
num estudo da KPMG (rececionado pela CF a 9 de agosto o documento “Framework para
calculo dos custos de gestdo FGA e FAT”, Atualizacao 2022/23, GOP, com data de 29 de
junho de 2022), com ressalva aqui, uma vez mais das questbes e correspondentes
objecoes, suscitadas supra no ponto 6.

Em Outras Despesas Correntes no montante de 1.309.531 euros, esta previsto quer o IRC
que incide sobre os rendimentos financeiros dos ativos financeiros detidos pelo FAT, quer
comissoOes bancarias suportadas pelo FAT.

Em termos de Despesas de Capital estd estimado um montante de 61.000.000 euros a titulo

de aplicagdes financeiras, correspondente a um decréscimo de 64% face a 2022.
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2.4. Analise das propostas dos orcamentos e Saldos de Geréncia previsionais

14. No quadro seguinte apresenta-se o resumo das Receitas, das Despesas e dos Saldos de

Geréncia constantes dos Planos de Atividades e Orcamentos para 2023.

Or¢amento 2023 - ASF+FGA+FAT

Unid: Euros

Ent. Receitas Despesas Saldo geréncia
Capital Corrente Total Capital Corrente |Total Total

ASF 29028 717| 31625380| 60654097| 2291850|29239728] 31531578 29122519

FGA 198 451 979| 37052 576|235 504 555| 7500 000( 28 946 180| 36446 180 199 058 375

FAT 418519 175|118 506 396{537 025571 61000000( 56 611 145|117 611 145 419414 426

Saldo de geréncia= Receita Total-Despesa Total

Capitulo V. Apreciacao conclusiva

15. Com base no trabalho efetuado sobre a evidéncia que suporta os pressupostos da
informagdo previsional dos documentos acima referidos, o qual foi executado tendo em
vista a obten¢do de um nivel de seguranca moderado ainda que com as significativas
condicionantes, dividas e questdes referenciadas supra, no ponto 1. e a ressalva feita
supra, no ponto 5. deste Parecer (para os quais se remete), nada chegou ao nosso
conhecimento que nos leve a concluir que tais pressupostos ndo proporcionem uma base
aceitdvel para aquela informacdo e que tal informagdo ndo tenha sido genericamente
preparada e apresentada de forma consistente com as politicas e principios contabilisticos

normalmente adotados pela entidade.
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Em face do supra exposto no corpo principal do presente Parecer, e com os fundamentos
dai decorrentes, incluindo todas as ponderagdes qualitativas e correspondentes
observacoes e recomendagdes delineadas quanto a determinadas matérias, nomeadamente,
aspetos atinentes a apreciaveis oportunidades de melhoria, no plano do aprofundamento
da densificacdo e especificacdo substantivas dos objetivos estratégicos (anualizados em
sede de planificacdo de prioridades), das correspondentes vertentes de atuagdo, e da
explicitacdo das concretas atividades a realizar (com datas previsionais de inicio e de
termo, para além das atividades especificadas como desenvolvidas em continuidade com
exercicios anteriores) referentes a cada unidade organica, que lhe estiver afeta em termos
de execucdo (o que pressupde a especificacdo, em sede de Planos Anuais, de objetivos
pormenorizados € sua projecao em cronogramas anuais, que assim permitam, depois,
otimizar os Indicadores de Desempenho para medir os resultados na sua concretizago,
em funcdo de particulares acOes desenvolvidas em certos calendarios), ret€m-se aqui uma
énfase, visando tal oportunidade de melhoria complementar, como especificada nos
exatos termos referidos supra, no ponto 6.5. deste Parecer, incluindo, em especial a
recomendacdo reiterada no final desse ponto 6.5.

Considerando os aspetos de legalidade financeira equacionados nos pontos 6.6.1.a6.6.3.2.
deste Parecer a proposito dos Planos de Atividades destas entidades, abordando desde logo

nessa sede, pela necessdria interligacdo das matérias em causa, aspetos orcamentais,

atinentes aos figurinos transversais adotados para o enquadramento das relagdes

financeiras entre a ASF, o FGA e o FAT desde o exercicio de 2020, bem como as suas

evolucdes subsequentes integralmente referenciadas supra neste Parecer, e assente desde
13

o encerramento do exercicio de 2021, em metodologia que apenas deve refletir “o

ressarcimento dos encargos em que a ASF terd incorrido com a administracdo do FGA e

do FAT”, abandonando o figurino de comissdes de gestdo a cobrar pela ASF a estes
Fundos com uma decisiva componente remuneratoria e uma l6gica de ganho ou proveito
emergente de servicos de gestdo, a CF renova, em sede de énfase, as suas objecoes e
questdes quanto a essa metodologia, pelas especificas razdes sintetizadas em especial
supra, nos pontos 6.6.2. a 6.6.3.2. (para os quais se remete), em fungao dos dbices e

dificuldades técnicas ai identificados quanto a suscetibilidade de verificacdo em sede de
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auditoria de custos com a ordem de grandeza em causa face ao seu crescimento
exponencial verificado entre 2019, 2020 e 2021 e dentro de um patamar global que se
estende a orcamentagcdo para 2023, sem prejuizo de se registar a intencdo genérica
manifestada na secao final do Plano Anual de Atividades e Orcamento 2023 da ASF
intitulada “Plano Financeiro Or¢camental”, no sentido do inicio de “trabalhos tendentes a
implementacdo de um sistema de contabilidade de gestdo que substituird o atual
framework” (énfase acrescentada).

A titulo complementar, e precisamente nessa Otica prospetiva, reforcam-se aqui, em

especial, anteriores Recomendagées desta CF no sentido do cardter essencial e preméncia
na adoc¢do de contabilidade de gestdo (ou contabilidade analitica na terminologia também
usada pelo Relatério KPMG-julho2021, na passagem supra cit. em que ressalva que “o
exercicio de apuramento de custos de gestdo foi realizado [na atual metodologia ou
framework] mediante pressupostos e valores disponibilizados pela ASF que deverdo ser

validados com recurso a contabilidade analitica” ora inexistente (énfase acrescentada).

Nesse plano, e militando para a necessidade de clara aceleracdo dos trabalhos de um
procedimento de contratagdo de consultor externo para a parte concetual dessa
contabilidade de gestdo (face ao atraso registado nesse plano, atendendo a falta de
lancamento até ao presente desse procedimento), encontra-se (i) a necessidade registada
no Despacho do Senhor Secretdrio de Estado das Finangas de 15 de outubro de 2021
(Despacho n.° 242/2021 — SEFin, ja cit, proferido em sede de apreciacdo dos projetos de
Planos e Orcamentos para 2022), e ai cometida a IGF, de “verificacdo da metodologia de
imputagdo de encargos ao FAT e ao FGA, e da respetiva implementacdo e execugdo, em
termos que permitam uma avaliacdo do cumprimento do principio (...)” de que apenas
pode ter lugar “o ressarcimento dos encargos efetivamente incorridos pela ASF com a
administracdo do FGA e do FAT, os quais devem ser suportados pelos fundos (...), ndo
podendo incluir qualquer ganho ou beneficio, direto ou indireto, relacionado com a
gestdo dos mesmos.” Milita, também, no mesmo sentido (ii) a necessidade de dar efetivo
cumprimento a aplicagdo direta do NCP 27 com base no SNC-AP, que reclama a ado¢ao
de tal contabilidade de gestdo, uma vez consumada a etapa de transi¢ao para este SNC-AP

(ocorrida jd em 2019), tudo sem prejuizo de auditorias ainda em sede de controlo interno
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lato sensu nesta matéria, bem como da possibilidade sempre existente (e aflorada em
anteriores Pareceres desta CF) de ser suscitada a interven¢do do Tribunal de Contas, nos
termos resultantes, em termos conjugados, do estatuido na alinea g) do n.° 1 do artigo 5.°
e do artigo 55.° da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas em vigor,
permitindo andlises e auditorias circunscritas a determinados aspetos de gestao financeira
em especial.

18. Devemos, ainda, advertir que frequentemente os acontecimentos futuros nao ocorrem da
forma esperada, pelo que os resultados reais poderao vir a ser diferentes dos previstos e as
variacOes poderdo ser materialmente relevantes, salientando-se, a esse titulo, uma vez
mais, o contexto particular de marcada incerteza econémica referenciado neste Parecer,

esp., supra, no ponto 6.1.

Lisboa, 12 de agosto de 2022

A COMISSAO DE FISCALIZACAO

Luis Domingos Silva Morais

Presidente
ol Tt
Maria Teresa Medeiros Garcia Julio César Nunes Tormenta
Vogal Vogal/ROC
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