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PARECER DA COMISSAO DE FISCALIZACAO

SOBRE AS PROPOSTAS DE PLANOS DE ATIVIDADES E ORCAMENTO
PARA 2025

DA AUTORIDADE DE SUPERVISAO DE SEGUROS E FUNDOS DE
PENSOES

Capitulo I. Introducio

1. Nos termos da alinea b) do n.° 1 do Artigo 28.° dos Estatutos da Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de Pensdes (ASF) (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 1/2015 de 6 de janeiro),
nos exatos termos do qual compete a Comissao de Fiscalizacdo da ASF (CF) “dar parecer
sobre o orcamento e suas revisoes e alteracoes, bem como sobre o plano de atividades” da
ASF, versando o conjunto das suas atividades, incluindo sobre os patriménios autbnomos cuja
gestdo constitui parte integrante das suas atribui¢des legais, nos termos da alinea j) do n.° 1
do artigo 7.° dos respetivos Estatutos, conjugada com as previsdes constantes do n.° 9, alineas
a) e b) do artigo 16.° destes Estatutos, de acordo com as quais compete ao Conselho de
Administracdo (CA) da ASF “assegurar a prdtica pela ASF de todos os atos necessdrios no
ambito da gestdo do Fundo de Garantia Automével (FGA) [e do Fundo de Acidentes de
Trabalho (FAT)], representando o[s] mesmo[s] e exercendo todos os seus direitos e
obrigacoes”, a CF vem apresentar o seu Parecer sobre esses documentos estatutdrios da ASF,
relativos ao ano de 2025, elaborados pelo CA, com a inovacao adotada desde 2019 (entao
quanto ao orcamento de 2020), por confronto com o conjunto dos exercicios precedentes
(maxime, exercicio de 2019, com instrumentos previsionais adotados em 2018, e generalidade

dos exercicios anteriores), de autonomizar estes documentos relativamente a ASF, ao FGA e
1
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ao FAT. Tendo uma (i) primeira versao dos projetos de Planos de Atividades e de Or¢camentos
da ASF, FGA e FAT (doravante ‘PAQOs-2025") aprovados pelo CA da ASF sido recebidos por
esta CF a 24 de julho de 2024, com a mencao de respetiva aprovacao pelo CA da ASF nessa
data, (ii) ressalvando-se na comunicacao do CA que procedeu a esse envio o facto de esses
projetos terem sido aprovados em data em que ndo se encontrava emitida a habitual Circular
anual da Direc@o-Geral do Orcamento (DGO) sobre a elaboragdo de propostas de orcamento
e a consequente possibilidade de ajustamentos eventualmente decorrentes da mesma nas
propostas em causa, (iii) a CF verificou, por sua iniciativa, a aprovagao entretanto ocorrida da
Circular em causa “Instrugcoes para preparacdo do Orcamento do Estado para 2025
aprovadas por despacho de Sua Exceléncia o Secretdrio de Estado Adjunto e do Or¢camento”,
a tomar em consideracdo para todos os devidos efeitos no presente procedimento. Neste
contexto, atendendo a urgéncia das apreciagdes estatutdrias em causa que a CF vinha
suscitando ha longo tempo, designadamente através da Sr* Administradora com o Pelouro
financeiro, Dr* Adelaide Cavaleiro (em articulacio com o Departamento Financeiro), em
matéria de contabilidade analitica e de gestdo cuja plena concretiza¢do e funcionamento fora
assumida pela ASF para 2024 (cfr contexto do fecho de contas de 2023 e apreciacdes
estatutdrias entdo produzidas para as quais se remete), a CF renovou no imediato esse pedido
de informagdo detalhada apds ter recebido as primeiras versdes dos PAOs para 2025,
indagando em especial que outras informagdes circunstanciadas e exaustivas integram o
instrumento que consubstancie o manual de contabilidade analitica e de gestdo da ASF,
devidamente testado, para além do documento disponibilizado pelo CA da ASF, através do
Departamento Financeiro, a 25 de julho, um dia depois de ter recebido os PAOs-2025,
intitulado “Gastos — Fase I do Modelo de contabilidade de gestdo”, Julho 2024 (documento
de 27 pps), tendo como documento conexo, que aqui se dd como reproduzido o documento
intitulado “Modelo de Contabilidade de Gestdo - Procedimento de alocacdo dos Gastos
Indiretos da ASF” (documento de 4 pps).

Complementarmente, apds ter tomado conhecimento da emissdo da supra mencionada
Circular DGO — Série A, N.° 1410, de 26 de julho, a CF solicitou a ASF, através do seu
Departamento Financeiro, as Memorias Justificativas e Demonstracoes Financeiras

Previsionais referentes aos orcamentos para 2025, bem como as informacdes exigiveis nos

2



AUTORIDADE DE SUPERVISAO
DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES

/

&

termos dos Anexos II e II.LA e IX constantes dessa Circular (além de outros elementos,

COMISSAO DE FISCALIZACAO

configurando no seu conjunto a integralidade dos orcamentos em sentido proprio a serem
objeto de apreciagdo estatutdria e que ndo haviam sido inicialmente recebidas).

Deste modo, ndo tendo a CF querido deixar de corresponder a solicitagao por parte do CA de
envio da sua apreciacdo em data tdo breve quanto possivel do seu Parecer, e, sobretudo,
considerando em especial a esse propdsito o horizonte temporal de apresentagdo dos projetos
de orcamentos estabelecido na Circular DGO, cit. a que a CF teve entretanto acesso, 0O
presente Parecer desta CF é produzido num condicionamento de extrema urgéncia — e com
dificuldades e limitacdes operacionais decorrentes das datas de rececdo em momentos
diferenciados, sucessivos, de documentacdo essencial (em particular na parte orcamental)
como melhor discriminado infra no ponto 5., que exige, nessa conformidade, um carater mais
sucinto e uma ressalva de provisoriedade do presente Parecer, reservando-se a CF retornar
com outro desenvolvimento, noutros contextos e calenddrios, as matérias ora versadas
mediante Aditamento ao presente documento que se justifique, maxime na parte orcamental,
atendendo a estas condi¢des da sua emissao, a titulo muito preliminar, bem como, também,

no contexto de uma futura apreciacdo ex professo do modelo concreto de contabilidade

analitica e de gestdo para a qual ndo existem manifestamente no presente condicdes (que a

CF se propde no futuro levar a cabo noutro horizonte temporal).

Nos exatos termos supra referidos, a documentagdo estatutdria aprovada pelo CA a 24 de
julho de 2024, foi originariamente apresentada pelo CA sob a forma de trés Planos Anuais de
Atividades e Or¢camentos — 2025 da ASF e de cada um dos Fundos que esta entidade se
encontra legalmente incumbida de gerir (FGA e FAT), acompanhado, cada um dos mesmos,
por um conjunto de trés documentos versando especificamente a matéria orcamental’, que
supostamente estard alinhada a tipologia de informacdo orcamental exigida na Circular da

DGO a qual configura enquanto tal, no seu conjunto, os Orcamentos proprio sensu da ASF e

! Esses conjuntos de 3 documentos integram (I) Projegdo das receitas ASF 2025, (II) Mapa orgamental da receita por
rubricas ASF 2025, (IIT) Mapa orcamental da despesa por rubricas ASF 2025; (I) Projecdo das receitas FGA 2025, (II)
Mapa orgamental da receita por rubricas FGA 2025, (III) Mapa or¢amental da despesa por rubricas FGA 2025; (I)
Projecdo das receitas FAT 2025, (IT) Mapa or¢camental da receita por rubricas FAT 2025, (IIT) Mapa orcamental da despesa
por rubricas FAT 2025.
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dos dois Fundos por esta geridos (e assim objeto de confirmac@o, mediante solicitagdes
especificas sucessivamente dirigidas pela CF a ASF, recebida a 4 de agosto de 2024).

No que respeita a sua estrutura, os trés documentos estatutdrios “Planos Anuais de Atividades
e Orcamentos 2025 da ASF, FGA e FAT (supra mencionados) integram, em cada um dos
casos, uma Mensagem da Presidente da ASF, Enquadramento Macroeconomico, uma breve
seccdo intitulada Setores Supervisionados e Contexto (no caso da ASF), e - com importancia
especifica para a andlise que a esta CF incumbe realizar nos termos, j4 referidos, da alinea b)
do n.° 1 do Artigo 28.° dos Estatutos da ASF - uma seccao intitulada Atividades 2025, com
indicacdo de atividades e projetos “em progresso” no presente ou ‘“a iniciar em 20257,
incluindo uma subsec¢do intitulada “Desafios futuros”, complementados com a apresentagao
da sua projecdo no denominado Plano Financeiro Orcamental e com as propostas de
Orcamentos para 2025 dai decorrentes e respetivos documentos anexos e projecoes
(conquanto com as aprecidveis limita¢des, na parte orcamental, referenciadas supra e no
ponto 5., infra, e também quanto a apreciacdo de um modelo de contabilidade analitica e de
gestdo em preparagdo, referenciadas igualmente nos pontos 6.6.1. a 6.6.5., infra). Essa tltima
seccdo (Plano Financeiro Orcamental) integra, em todos os casos, uma subsec¢do de Nota
Prévia, intitulada “Custos de gestdo dos Fundos Autonomos — FGA e FAT’ (esta
essencialmente reproduzida na correspondente subseccdo dos PAOs-2025 do FGA e do
FAT)?. Por tltimo, a supra mencionada sec¢iio Plano Financeiro Or¢amental no PAO-2025-
ASF inclui uma sub-seccao intitulada Andlise ao Orcamento 2025 contendo consideragoes
transversais sobre evolugdo de estruturas de receitas e despesas em 2024 e 2025 (sub-sec¢ao
com o mesmo titulo incluida em termos correspondentes nos PAOs-2025 do FGA e do FAT,
no que respeita as estruturas de receitas e despesas desses Fundos).

A apreciacgdo feita no presente Parecer da CF segue no essencial — em especial infra, no seu
Capitulo IV (‘Anadlise”) - essa ordem e estrutura, tendo como enfoque, numa primeira parte,
(Capitulo IV, 1) os objetivos essenciais subjacentes a planificacdo de atividades para 2025
configurados para a ASF e para cada um dos Fundos (FGA e FAT), tratados tanto quanto

possivel com autonomia (sem prejuizo das definicdes estratégicas que cabem a montante a

2 Cfr pp. 117 a 118 do PAO-2025 da ASF.
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subsequentemente, numa inevitavel 16gica comum transversal, a projecdo orcamental dessa
planificacao, passando em primeiro lugar pelas relacoes financeiras entre a ASF e os Fundos
especificamente abordada na supra mencionada Nota “Custos de gestdo dos Fundos
Autonomos — FGA e FAT” (face a metodologia seguida a partir de op¢des que vém conhecendo
oscilagdes desde os Planos e Or¢camentos apresentados em novembro de 2019, devidamente
referenciadas, qualificadas e enquadradas numa otica global, e quanto ao periodo 2019 a
2023, inter alia, pelo Relatorio e Parecer desta CF sobre os Relatérios e Contas da ASF,

FGA e FAT, de 30 de marco de 2023, doravante “Relatorio CF - 30 marco 23, esp. pontos

5.1. e ss., pelo Parecer da Comissdo de Fiscalizacdo da ASF sobre os Planos de Atividades e
Propostas de Orcamentos ASF — FGA — FAT - para 2024, de 7 de agosto de 2023, pelo
Parecer da Comissdo de Fiscalizagdo da ASF sobre os Relatorios e Contas do Exercicio de
2023 — ASF, FGA e FAT, de 27 de marco de 2024, e pelo Relatorio anual da CF sobre a acdo
fiscalizadora desenvolvida em 2023, de 30 de abril de 2024, para os quais aqui expressamente
se remete, como quadro exaustivo dessa matéria que a CF se dispensa em absoluto dando-a
aqui como matéria adquirida e profusamente relatada para todos os efeitos de repetir;
metodologia essa que impde, por natureza, um tratamento global e incindivel na matéria).
Finalmente, abordam-se (Capitulo IV, 2) — de modo sucinto e marcadamente preliminar, pelas
razdes ja supra especificadas — os correspondentes orcamentos de receitas e despesas da ASF
e dos Fundos, também inevitavelmente interligados entre si, € como tais apreciados,
atendendo desde logo aos ja aflorados parametros globais de relacionamento financeiro entre

a ASF e os mesmos Fundos.

Capitulo I1. Responsabilidades

2. No contexto supra descrito é da responsabilidade do CA a preparagdo e a apresentagao da
informacgdo previsional, a qual inclui a identificacdo e divulgacdo dos pressupostos mais
significativos que lhe serviram de base.

3. A nossa responsabilidade consiste em verificar a consisténcia e adequacdo dos pressupostos

e estimativas contidos nos instrumentos de gestdo previsional acima referidos, competindo-
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disponiveis em tempo util e dentro dos condicionalismos verificados e aqui descritos.

Capitulo ITI. Ambito

4. O trabalho a que procedemos teve como objetivo obter uma seguranca razoavel para efeitos
de apurar se a informagdo previsional contida nos instrumentos de gestio supra referidos esta
isenta de distor¢des materialmente relevantes. O nosso trabalho foi efetuado com base nas
Normas Internacionais de Trabalhos de Garantia de Fiabilidade e demais normas e
orientagdes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, respeitantes a
verificacdo da conformidade da informacdo financeira e orcamental previsional, planeado de
acordo com aquele objetivo, e consistiu:

a) principalmente, em indagacdes e procedimentos analiticos de cardter muito
sumario na medida exequivel no contexto concreto supra descrito da rece¢ao da
informacao relevante e considerando a consequente urgéncia extrema na producao
do Parecer, destinados a rever a fiabilidade das assercdes constantes da informacao
previsional, a adequacdo das politicas contabilisticas adotadas, tendo em conta as
circunstancias e a consisténcia da sua aplicacdo e a adequagao da apresentagcao da
informacao previsional;

b) na verificacdo das previsdes constantes dos documentos em andlise, com o objetivo
de obter uma seguranga razodvel sobre os pressupostos, critérios e coeréncia,

sempre dentro dos condicionalismos existentes.

5. Entendemos que o trabalho efetuado, dentro dos condicionalismos limitativos supra
referenciados, proporciona uma primeira base para a emissao do presente relatdrio, de carater
preliminar, sobre os instrumentos de gestdo previsional, com as limitagdes, reservas,

observagdes e/ou recomendacdes discriminadas nos pontos seguintes do Parecer, bem como
6
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das respetivas Conclusdes, impondo-se ressalvar aqui a provavel necessidade de um
Aditamento a este Parecer, atendendo a data mais tardia da rececdo de versdes de trabalho de
Memodrias Justificativas, Demonstra¢des Financeiras previsionais e de outra documentacao
or¢camental relevante, e, também, em fun¢do do conhecimento ulterior que a CF venha a ter
dos conteudos definitivos, estabilizados, da documentagao final que seja submetida (a DGO)

pela ASF.

Capitulo IV. Analise

1. Analise dos planos de atividades e aspetos orcamentais conexos
1.1. Apreciacao global

6.1. A CF acompanhou em geral as atividades de varias unidades da ASF relevantes para a
preparacdo de base dos Planos de Atividades para o ano de 2024, traduzidas na atividade
executiva materializada e referenciada nas Atas do CA (na medida em que estas e
documentagdo conexa foram sendo disponibilizadas até a presente data e tomando como
base também contactos institucionais com o CA da ASF). Regista-se aqui, ainda pela sua
importancia institucional, a renovac¢do do CA ocorrida no final de 2022, mas com dinamicas
plenamente consumadas em 2024, mediante o inicio de fun¢des de dois novos vogais do CA
(Dr* Adelaide Marques Cavaleiro e Dr. Diogo Alarcao) e cessacdo de fungdes do anterior
Vice-Presidente.? Neste contexto a CF manteve, ainda, de acordo com a sua pratica habitual
neste dominio, reunides de trabalho no primeiro semestre de 2024, ou outras interacdes de

troca de informacdo emergentes de reunides efetuadas ainda no final de 2023, com algumas

3 Sem prejuizo de outros desenvolvimentos institucionais que afetam no presente o CA e aos quais serd refeita referéncia
sucinta, infra.
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Direcdes no quadro dessas unidades da ASF e Fundos por esta geridos, relevantes nao apenas
para balanco de atividades do exercicio de 2023 e transi¢do para 2024, mas para a
organizacdo e programacdo de atividades futuras numa l6gica de continuidade j& projetada
para o proximo exercicio (2025) ora objeto de planificacio e or¢amentacdo (ai se
compreendendo reunides e/ou interacdes com a Diretora do Departamento Financeiro, estas
por natureza com cardter mais continuado, do Gabinete de Auditoria Interna, do
Departamento de Compras e Patrimonio e do Departamento de Sistemas de Informagado ou

da unidade que gere o FAT).

Neste quadro, impde-se destacar a definitiva ultrapassagem das condicionantes decorrentes
das circunstancias excecionais do anterior contexto pandémico e das medidas de
contingéncia previamente adotadas em termos de funcionamento operacional da ASF e dos
Fundos, verificando-se, pelo contrario tensdes macro-econémicas de novo sentido, vérias
vezes destacadas por responsdveis do BCE* (v.g. com um enquadramento macroeconémico,
que continua a ser marcado por aprecidvel incerteza, face a relativa persisténcia de tensoes
inflacionistas pds-pandémicas, bem como a riscos associados ao presente contexto
geoecondmico que vem gerando novos desafios a estabilidade financeira e aconselhar, em
varios planos, opcdes econdmicas e de gestdo prudentes e porventura conservadoras. Na
atividade de 2024 conducente ao planeamento de 2025 deve, ainda, salientar-se, no plano
interno da ASF, a evolu¢do nos condicionamentos de médio e longo prazo anteriormente
verificados (e registados em anteriores Pareceres desta CF), quanto ao DFI da ASF, com a
cessacdo de fungdes do anterior Diretor no final de maio de 2021 (o qual havia iniciado
fungdes em junho de 2020), avocagao de fungdes pelo vogal do CA com respetivo pelouro
(a semelhanca do que ja ocorrera ao longo do primeiro semestre do exercicio de 2020) e
designacdo e inicio de funcdes de nova Diretora do referido Departamento em outubro de
2021. A esse titulo, assinala-se que continua a assumir decisiva importancia, em termos
institucionais, a confirmacdo de uma completa estabilizagdo no funcionamento deste

Departamento da ASF, incluindo ao nivel - noutro plano de governance - do titular do

4 Em particular Isabel Schnabel, A new strategy for a changing world, Perterson I, Frankfurt, July 2024.



AUTORIDADE DE SUPERVISAO
DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES

respetivo pelouro no CA, nevralgico para as questdes de legalidade financeira e para as

COMISSAO DE FISCALIZACAO

interacoes com a CF nesse dominio, apés as miultiplas e complexas vicissitudes que
marcaram a sua evolucdo (amplamente reladas em anteriores documentos da CF),
importando, a esse titulo, acompanhar desenvolvimentos resultantes de recente situacao da
vogal Dr* Adelaide Cavaleiro como demissiondria do CA (como apurado pela CF no quadro
dos fluxos de pedidos de informacgdo sobre contabilidade analitica e de gestdo que dirigira
ao CA através da referida vogal); nesse contexto assinala-se aqui muito positivamente o
refor¢o ocorrido em recursos humanos desse DFI em 2023 num movimento que importara
consolidar nos anos subsequentes apds a anterior instabilidade registada e considerando
também, entre outros aspetos, uma vez mais, a necessidade premente de dar definitiva
execucdo integral as determinacdes do SNC-AP em matéria de contabilidade analitica e de
gestdo, preferencialmente com recurso a competéncias permanentes inhouse e a absoluta
necessidade de conclusdo de trabalhos nesse dominio, sucessivamente protelados, pelas
razdes e conforme aflorado noutros pontos deste Parecer (v.g., em 6.6.1. a 6.6.5., para os
quais se remete). Noutro plano registam-se a consolidacdo da estrutura global de
responsabilidades orgdnicas em matéria de contratacdo publica, associadas a propodsitos do
refor¢o de eficiéncia desta area, no quadro de outras medidas referenciadas nesse dominio
nos Planos de Atividades ora em apreco na vertente de gestdo interna, v.g. quanto ao que se
denomina como “arquitetura de auditoria, compliance e gestdo de riscos internos mais
eficientes” (embora se mostre desejdvel uma evolucdo tendente a maior segregacdo da area
de compras e da drea de servi¢os informaticos e digitais por boas razdes de governance
financeira e face aos volumes acumulados nesta dltima drea). Transversalmente, justifica-se
referir, face a caracterizacao e balango tragcado no PAO-2025-ASF do estado evolutivo atual
da estrutura organica da entidade, a existéncia — complementar aos Departamentos ou
unidades organicas — da realidade organizativa configurada como “estruturas de
acompanhamento da atividade da ASF sob a forma de Comissdo, Comité ou Equipa de
Acompanhamento”, as quais na sequéncia dos desenvolvimentos descritos desde 2019 a

2024 somam um muito elevado conjunto de estruturas de acompanhamento.
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referéncia ao conteido do denominado exercicio de planificacdo estratégica para o
periodo 2020-2024 (adotado na transicdo entre 2020 e 2021). Assim, como se refere de
modo que ndo poderia ser mais explicito no PAO da ASF para 2025, a “estratégia 2025
assenta na consolidacdo e aprofundamento de prioridades do plano estratégico 2020-
202475 o qual, por seu turno, se apresenta estruturado em torno de quatro grandes linhas
de orientacdo estratégica, correspondentes: (i) ao reforco da “organizacdo, eficiéncia e
talento” (orientado para o desenvolvimento dos recursos humanos e para o
desenvolvimento de uma ja cit. “arquitetura de auditoria, compliance e gestdo de riscos
internos da ASF”; a (ii) melhoria continuada da “relacdo com as entidades
supervisionadas” (orientada para um “modelo integrado de supervisdo” com envolvimento
de todos os departamentos de supervisdao da ASF e incluindo a montante a vertente da
politica regulatdria e a jusante a vertente sancionatdria que se pretende reforgar); ao (iii)
desenvolvimento da “regulacdo e cooperacdo” (orientado para o “aprofundamento das
atualizacoes legais e regulatorias™ e para a “otimizacdo do modelo de relacionamento com
entidades nacionais e internacionais”); e ao (iv) desenvolvimento da “comunicacdo e
informacdo” (orientado para o modo como a ASF chega ndo apenas aos seus ‘stakeholders’
mas ainda a outros publicos alvo).

Procurando-se projetar essas metas de planificacdo estratégica 2020-2024 na planificacdo
anual para 2025 (aquela que em termos estatudrios incumbe a CF especificamente apreciar
no quadro da andlise do Plano de Atividades e Orcamento Anual), o Plano de Atividades
da ASF (1) comeca por apresentar o que denomina como “ponto de situacdo do plano
estratégico”, (2) enuncia numa sec¢do intitulada “estratégia 2025” um conjunto de oito
eixos funcionais de atividades em curso ou a iniciar/desenvolver em 2024, e, procurando-
se aqui identificar o quadro de planificacdo global para 2025, (3) remata essa sec¢ao com
uma subseccdo final intitulada “estratégia de consolidacdo da ASF em 20257,
aparentemente com contornos mais transversais, € com destaque para a implementacao do

modelo integrado de supervisdo iniciado em 2024 e complementarmente versada em

3 PAO da ASF para 2025, cit, pag 35.

10
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ASF e uma revisao e reformulacdo em 2025 dos Indicadores de Desempenho.

Conjugando essas seccdes e subsecgoes do PAO-ASF-2025, com uma visdo de areas
estratégicas core da ASF, em termos estatutdrios, poderdao — uma vez mais - destacar-se
como dominios a desenvolver em 2025 no dominio da supervisdo prudencial (i) na vertente
macroprudencial, a “andlise e implementacdo de um quadro com vista a mensuragdo do
grau de risco sistémico do setor segurador alinhado com os desenvolvimentos
internacionais ao nivel da IAIS”; (ii) na vertente microprudencial, e no quadro de um
pretendido desenvolvimento ou consolidagdo de um modelo integrado de supervisdo, a
“implementacdo de acdes de supervisdo decorrentes das conclusoes da recolha de
informacoes sobre as atividades do orgdo de administracdo das empresas de seguros”,
bem como a “identificacdo dos requisitos a serem seguidos pelas entidades gestoras de
fundos de pensoes na drea de governacdo dos fundos de pensoes” (no subsetor dos fundos
de pensdes); (iii) no dominio da supervisdo comportamental, a “operacionalizacdo de um
novo modelo de avaliagdo de risco” ou a “realizagdo de novas agoes de supervisdo on-
site, com diversificagcdo das dreas geogrdficas.”; com alguns afloramentos relativamente
novos no que respeita a v.g. consolidagao da integracdo dos riscos de sustentabilidade no
exercicio de autoavaliagdo dos riscos e da solvéncia (ORSA) das empresas de seguros

(supervisao prudencial) ou do reforco da distribuicdo de seguros de protecdo ao crédito.

6.2.2. No que respeita a supra referenciada perspetiva transversal constante da subsec¢ao
“Desafios futuros”, justifica-se no que respeita ao que se vem apresentando como
prioridade nuclear da ASF, o desenvolvimento do que se configura como “um modelo
integrado de supervisdo”, continuar a ter presente a inten¢do anunciada de, “apds a
criacdo do respetivo quadro metodolégico”, se assegurar a “entrada da sua fase crucial
de implementacdo em 2024 e presume-se para ja para prioridade de 2025, exigindo
esforco intenso de “recursos humanos e disponibilidade de recursos tecnologicos”, bem
como na vertente de “transformacdo digital” (ja aflorada supra) se assumir como

prioridade para 2024 “a introducdo da inteligéncia artificial nos processos da ASF”.
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dos PAO-2025 facultados ja depois de 24 de julho de 2024 (nos termos supra descritos)
serd de registar positivamente, a semelhanca do feito no Relatério CF de marco de 2024
ultimo, a programacdo consequente em construcdo na drea de recursos humanos,
avultando em especial a concretizacdo de estratégias que venham efetivamente a ser

densificadas e especificadas em 2025.

6.3. No que respeita ao FGA as prioridades assumidas para 2025 tomam globalmente como
referéncia a planificacdo estratégica ASF 2020-2024, ja supra referenciada, devendo quanto
as suas especificas prioridades assumidas para 2025, destacar-se a (i) “adaptacdo as novas
fungoes enquanto Organismo de Insolvéncia que decorrem da nova Diretiva de Seguro
Automovel”; a (ii) “adaptacdo de novas competéncias/responsabilidades resultantes das
op¢oes que o legislador portugués venha a fazer num quadro de revisdo do regime juridico
do seguro obrigatorio de responsabilidade civil automével’; (iii) “a implementagdo de uma
nova plataforma de gestdo do FGA”; (iv) “a implementacdo de um novo modelo de
certificacdo atuarial”; e (v) a “manutengcdo da certificacdo do sistema de gestdo de

qualidade”.

6.4. No que respeita ao FAT, e tal como sucede mutatis mutandis quanto ao FGA no sentido
indicado no ponto precedente, nas suas especificas prioridades assumidas para 2025,
destacam-se (i) a “conclusio dos trabalhos de revisdo do Decreto-Lei 142/99, de 30 de abril”’;
(i1) a revisao da Norma Regulamentar 12/2007-R, de 26 de julho, e da Norma Regulamentar
1/2000, de 14 de dezembro; (iii) desenvolvimento informatico; (iv) “a implementa¢do de um
novo modelo de certificacdo atuarial’; e (v) a “manutencdo da certificagcdo do sistema de

gestdo de qualidade”.

6.5. Tendo presentes as varias prioridades e os multiplos eixos essenciais de atuacdo referenciados
nos pontos precedentes quanto a ASF, FGA e FAT, no quadro dos Planos Anuais de
Atividades para 2025 que correspondem ao instrumento de gestdao que incumbe a esta CF

estatutariamente analisar, justifica-se uma vez mais observar — na senda de anteriores
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aprofundamento da discriminacdo e densificacio complementares, numa ética
integrada, no ambito e por referéncia a um organograma entretanto estabilizado da ASF
e dos Fundos que lhe incumbe gerir, dos objetivos estratégicos, das correspondentes
vertentes de atuagdo, e, sobretudo, do seu (i) concreto e encadeado desdobramento em
especificas acdes a desenvolver que, por seu turno, decorram em moldes mais
pormenorizados daqueles objetivos e vertentes, (ii) enunciando ou especificando, sempre
que se trate de novas atividades, concretas datas previsionais de inicio e de termo, no decurso
do exercicio, que continuam a nio ser contempladas nos Planos ora em apre¢o®, e que sejam,
nessa conformidade, (iii) estabelecidas e atribuidas quanto a cada unidade (ou unidades)
organicas a afetar a tal execu¢do. Exemplificando apenas, em relacdo a vdrias vertentes de
atuacdo contempladas, estas sdo contempladas como estando “em progresso” ou a “iniciar
em 20257, justificando-se uma calendariza¢do mais especifica.

Sobre esta necessdria e desejavel densificacdo de objetivos prioritarios mediante o seu
encadeamento sistematico com atividades enunciadas, com concretas datas previsionais de
inicio e de termo, a CF remete para as suas andlises constantes de Pareceres anteriores,
destacando tao s — por acréscimo a tais andlises — que se, por um lado, se regista em moldes
positivos um propdsito e progressos assumidos em recentes documentos estatutarios da ASF
de constru¢do de raiz de uma nova metodologia de indicadores de desempenho para o futuro
(otica prospetiva), com base na planificacdo estratégica 2020-2024, e em anélises

complementares (comentado e referenciado, v.g., no seu recente Relatério CF - 27 margo de

7z

2024), em contrapartida, para que tal metodologia surta plenamente os seus efeitos é
essencial que, a montante, se assegurem em sede de planificacdo anual progressos quanto a
constru¢cdo e apresentacdo sistematizada de grelhas de concretizacdo prévia de objetivos
precisos de cada dominio de intervencdo para cada ano (atendendo a exigéncia estatutdria de

planificacdo anual da ASF, apreciada por esta CF) e de definicdo e calendarizacdo de

® Tenha-se presente v.g. na planificacdo anual de vérias autoridades europeias de regulagio e supervisio financeira, a
especificacdo de agdes a desenvolver com a sua tentativa programacao trimestral ao longo do exercicio.
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organicas chamados a concretizar objetivos assim planeados.

Neste plano, assinala-se, uma vez mais como ilustracdo paradigmatica desse tipo de passos
complementares de densificacdo, especificacdo e calendarizacdo de atividades prioritdrias,
em sede de concretizacdo de objetivos nucleares — que se recomendam — aqueles que se
podem encontrar, v.g., a titulo meramente ilustrativo, e numa édrea de regulacdo e supervisao
(lato sensu) diretamente relacionada com o universo de atuagdo da ASF, no “Final Single
Pogramming Document 2023-2025 — Including Annual Work Program 2023” da EIOPA
(Autoridade Europeia dos Seguros e Pensdoes Complementares de Reforma), ou ainda —
numa otica proativa de cooperagdo institucional, diversificando os exemplos de modelos de
referéncia publicamente acessiveis a considerar, entre varios outros casos e ainda em sede
de regulagdo e supervisao financeira europeia lato sensu, o “SRB Work Program 2023 da
Autoridade Europeia de Resolucdo Bancdria (“Single Resolution Board’), bem como
documentos originados pelo FMI, Grupo Banco Mundial e suas afiliadas. A anunciada
intengdo — que se regista positivamente — de proceder em 2025 a uma revisao de indicadores
de desempenho constituird também uma ocasido para em paralelo reforcar a densificacdo
dos objetivos de planificacio e sua consisténcia pois as questdes-chave aqui nio residem na
variabilidade dos objetivos dos planeamentos estratégicos mas em questdes

metodolégicas da sua concecao ¢ apresentacio.

1.2. Relacoes financeiras entre a ASF, o FAT e FGA e metodologia para seu enquadramento

6.6.1. No quadro das relacOes financeiras entre a ASF e os Fundos, cuja gestdo lhe esta legal
e estatutariamente cometida (nos moldes ja supra referenciados), justifica-se, por uma 6tica
essencial e de transparéncia associada a comparabilidade de situacdes ao longo dos anos, no
quadro da apreciacdo dos Planos e Orcamentos para 2025 da ASF, do FGA e do FAT, e como
ponderacdo global e transversal, assinalar - como vem sendo registado pela CF em anos
anteriores e como € em ultima andlise refletido no Relatério de “Auditoria a implementacdo

e execucdo da metodologia de imputacdo de encargos pela ASF aos FAT e FGA”, da
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(doravante ‘Relatério IGF-encargos FAT-FGA’) - que, em matéria de relacdes financeiras
entre a ASF e estes dois Fundos, se vem verificando uma flutuacdo da metodologia adotada
para o enquadramento de tais relacoes desde o exercicio de 2019.

No entender da CF, essa flutuacdo apresenta repercussoes ao nivel da comparabilidade dos
encargos apurados para a ASF pela gestdo dos referidos Fundos ao longo dos ultimos
exercicios e para a justificacdo dos mesmos numa o6tica de legalidade financeira. A esse
propoésito - sem necessidade de incorrer em repeticoes - remete-se tao s para os Pareceres
produzidos pela CF, quer quanto a Planos e Or¢camentos, quer quanto a Relatérios e Contas
referentes aos exercicios de 2020 a 2022, em termos exaustivamente sumariados nos mais
recentes, maxime o Parecer de 2023 sobre os Planos e Orcamentos para 2024 e o recente

Relatério CF — de 27 de marco de 2024.

Reportando-se ao conjunto dessas andlises, que se dao aqui por reproduzidas, a CF reitera as
mesmas, no que respeita especificamente as evolucdes que se foram registando a cada
momento ao longo dos exercicios de 2020 a 2022 com todos os coroldrios que haja a registar
em sede de legalidade e fiscalizacdo financeiras quanto as mesmas € a proposito dos
enquadramentos mantidos/adotados ao longo de cada uma dessas vdrias etapas evolutivas,

destacando em especial a sintese feita neste dominio no Relatorio CF - 30 margo 23.

6.6.2. No que respeita aos apuramentos de custos associados ao funcionamento do FGA e do
FAT - pelos quais a ASF deve ser ressarcida num quadro de legalidade financeira de
autonomia de receitas e despesas da ASF e Fundos por si geridos permitindo afetacdes
exclusivas e sem desvios as finalidades estatutdrias proprias de cada uma dessas entidades —
remete-se aqui para os valores (e ordens de grandeza, com todas as suas implicacoes)

inventariados quanto aos exercicios de 2020 a 2022 e quanto a orcamentacdo para 2023

" Cfr. Relatério de “Auditoria a implementagdo e execucdo da metodologia de imputacdo de encargos pela ASF aos FAT
e FGA”, da Inspecdo-Geral de Finangas (IGF) de novembro de 2022 — Relatério n.° 107/2022, novembro de 2022, Proc.
n.° 2022/308/A10/353. Vd. em especial ponto 2.2. do referido Relatério e os desenvolvimentos sucessivos ai elencados
entre 2019 e 2022.
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constantes dos pontos 6.6.2.1. a 6.6.2.2. do Parecer desta CF sobre os Planos e Or¢amentos
para 2023 da ASF de 12 de agosto de 2022 (também em termos de cotejo global com os

valores estimados para 2025).

6.6.3. No essencial, e remetendo aqui para as andlises constantes nos pontos 5.1. a 5.4. do

Relatério CF - 30 marco 23, cit. a CF veio considerando na metodologia de célculo e

reembolso de custos utilizada - depois de se abandonar a metodologia global de comissdes de

gestdo “calculadas pela aplicacdo de percentagens ao valor do ativo liquido do ultimo
balanco aprovado de cada um dos Fundos” (também referenciada, nestes exatos termos, pelo
‘Relatorio IGF-encargos FAT-FGA’, no seu ponto 2.2, que aqui se cita) com os problemas de
legalidade financeira e respetivas consequéncias potenciais a considerar para quaisquer efeitos

por reporte aos exercicios em que foi efetivamente utilizada - um problema estrutural ou de

fundo. Como igualmente apontado nas supra referidas passagens do Relatorio CF - 30 margo

23, cit., esse problema estrutural ou de fundo foi também muito justamente identificado pelo
proprio consultor externo que gizou o framework analitico em que ainda se baseia o modelo
de célculo de custos globais com a gestdo dos Fundos (legalmente cometida a ASF) e ndo fora
corrigido até ao presente, apesar de desenvolvimentos incrementais de tal framework,
acompanhados por esta CF designadamente em sede de documentagdo produzida v.g. pelo
Gabinete de Auditoria Interna (GAI) e pelo Gabinete de Organizacao e Planeamento (GOP)
em reacdo a acOes de auditoria desenvolvidas no seio da ASF e visando especificamente essa
metodologia de apuramentos de custos com o funcionamento do FGA e do FAT, bem como
referenciados igualmente — quanto as vdrias e sucessivas evolugdes de tal framework analitico
— pelo Relatério IGF-encargos FAT-FGA (maxime, pontos 2.3. e ss, “modelo de imputagdo
de gastos desenvolvido pela KPMG”, e assim mencionando também o consultor externo que
originariamente o concebeu e a que aludimos supra).

Trata-se, como ja se analisou por parte desta CF (em termos para os quais se remete), de um
modelo envolvendo ‘chaves de reparticdo’ indicadas pelos diretores/responsdveis de cada
departamento da ASF e pretendendo contemplar um ajustamento a execucao real.

Neste quadro o problema estrutural que esta CF foi partilhando com o consultor externo em

causa reside - na formulagao do préprio consultor (KPMG) - no facto de (i) “com o objetivo
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de compreender se a comissdo cobrada aos fundos [entretanto a figura passou a ser, por
imposi¢do de Despacho do Senhor Secretario de Estado recordado no Relatério IGF-encargos

FAT-FGA, de reembolso de custos e ndo de ‘comissdo’] é adequada face aos custos de gestdo

dos mesmos, e uma vez que a ASF ndo dispoe de contabilidade analitica, a equipa de

trabalho recorreu a alguns pressupostos de forma a determinar os custos de gestdo dos
funa’os”8 (énfase acrescentada) e de, nesse contexto, (ii) “o exercicio de apuramento de custos
de gestdo [ser] realizado mediante pressupostos e valores disponibilizados pela ASF que
deverdo ser validados com recurso a contabilidade analitica” (Enfase acrescentada). Noutros
termos, os pressupostos de cidlculo mediante percentagens de afetacdo indireta de pessoal e
de equipamentos de outros departamentos transversais da ASF a atividade dos Fundos
constituiram um pressuposto disponibilizado pela ASF, ndo auditado ou validado pela
KPMG, e cuja validagdo, pelo contrdrio, esta remete para uma necessdaria contabilidade

analitica ou de gestdo por ora inexistente. O mesmo problema € identificado pela IGF no seu

Relatério IGF-encargos FAT-FGA ao referir (ponto 2.3.2.) que os “encargos indiretos que
terdo sempre de ser apurados com base em chaves de reparticdo, envolvem alguma margem
de subjetividade, que importa minimizar”, a importancia da “redugdo da subjetividade nas
chaves de reparticdo utilizadas™, a “indicacdo das chaves de reparticdo pelos respetivos
diretores com base na sua sensibilidade”, e o papel da contabilidade analitica/gestao para
“conferir maior sustentabilidade a imputacao dos gastos comuns, devendo ser observados
critérios rigorosos na afetacdo de tempos gastos pelos funciondrios nas atividades de
supervisdo e de gestdo dos Fundos” (cfr. em todos os casos ponto 3. — “Conclusoes e
Recomendagoes™). (énfases acrescentadas)

A partir deste mesmo problema estrutural assim identificado e partilhado regista-se e assume-
se aqui uma nuance analitica e de grau - e diferente perspetiva - na ponderacdo metodolégica
feita na matéria, e suas implicac¢des, na medida em que o Relatério IGF-encargos FAT-FGA
admite que “o modelo adotado em 2021 parece responder razoavelmente ao critério de
imputagdo de gastos incorridos com a gestdo dos Fundos”, embora com um marcado caveat,

de alguma forma menos densificado, relativo a sua “margem de subjetividade que importa

8 Cfr., uma vez mais, ponto 4 do Relatério KPMG-julho2021, p. 33.
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pressuposto metodolégico do consultor externo que construiu originariamente o framework
analitico em causa (com ajustamentos qualitativos incrementais mas numa matriz de base que
se mantém), no sentido de que, sem prejuizo de tais melhorias e de revisdes periddicas as
chaves de reparticdo utilizadas, essa metodologia se reveste sempre de margem de
subjetividade e de um cardter empirico que, independentemente da maior ou menor aparéncia
de sua ‘razoabilidade’, ndo se encontra estruturalmente validada — em sede e para efeitos de
legalidade financeira - em moldes compagindveis com o patamar de valores a que se vieram
a situar os custos imputados aos Fundos, os quais apresentam uma larga e impressiva
coincidéncia — como nao pode deixar de se notar — com os patamares de valores apurados para
as anteriores comissoes de gestao, entdo calculadas pela aplicacdo de percentagens ao valor
do ativo liquido do ultimo balanco aprovado de cada um dos Fundos (valores ja descritos

exaustivamente no Relatorio CF - 30 margo 23, cit., para o qual se remete, bem como para

Pareceres da CF de 2022 referenciados no mesmo). No essencial, a CF continuava a entender
que tal validacdo, em sintese, depende intrinsecamente da efetiva implementacdo de uma
contabilidade de gestdo, que vem sendo sucessivamente diferida na ASF em moldes que se
reputam gravosos. Neste ponto, € sem prejuizo da anterior nuance analitica e metodoldgica
que, para todos os efeitos, deverd ser oportuna e definitivamente resolvida em sede de
fiscalizacdo financeira externa no quadro de normalidade institucional que a pressupoe (seja
em sede de regulares andlises ex post a contas, seja no ambito de outros processos de escrutinio
de cardter continuado nessa sede, ou ainda mediante outro tipo de intervencdes nesse plano),’
verifica-se uma convergéncia com a recomendacgdo que fecha o Relatério IGF-encargos FAT-
FGA, cit., no sentido de “se atribuir prioridade a implementagdo do sistema de contabilidade
analitica, conferindo maior rigor na imputacdo dos gastos” e especificando-se como “prazos

de execugdo acordados” tratar-se de “processo iniciado que deve concluir em 2023.”.

° Ndo deixa aqui de se recordar, como jd se fez no passado, que em ordem 2a seguranca e certeza juridicas a serem
privilegiadas nesse dominio, pode sempre ser chamada especificamente a intervir entidade com competéncia para
apreciagdes de fundo e tendencialmente definitivas nessa sede de legalidade financeira, no caso o Tribunal de Contas, nos
termos resultantes, em termos conjugados, do estatuido na alinea g) do n.° 1 do artigo 5.° e do artigo 55.° da Lei de
Organizacdo e Processo do Tribunal de Contas em vigor, permitindo andlises e auditorias circunscritas a determinados
aspetos de gestdo financeira em especial.
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6.6.4. Neste quadro assim referenciado, e correspondendo as reiteradas, insisténcias,
recomendacdes e €nfases da CF a este respeito € de registar positivamente a ado¢ao em julho
ultimo dos documentos ja referenciados “Gastos — Fase I do Modelo de contabilidade de
gestao”, Julho 2024 (documento de 27 pps), tendo como documento conexo, que aqui se da
como reproduzido o documento intitulado “Modelo de Contabilidade de Gestdo -
Procedimento de alocagdo dos Gastos Indiretos da ASF” (4 pps).

Trata-se de um importante ponto de partida conquanto com muito relevantes caveat, pois o
modelo de contabilidade analitica e de gestdao preliminarmente delineado, ndo esté finalizado
e remete-se para o final de 2024 um conjunto essencial de coroldrios que decorram dos
mesmos, no quadro temporal e na supra referida forma em que o mesmo € apresentado — sobre
a data de apresentacdo dos PAOs-2025 em que ndo € ja de todo realizdvel de forma criteriosa
e credivel tecnicamente um conjunto de testes sobre pressupostos do modelo e encadeamento
de vérios elementos do mesmo modelo (testes operacionais que se reputam absolutamente
essenciais e se tornaram invidveis pela data de apresentacdo efetiva deste elemento).

A importancia desses testes e afericdes técnicas ndo pode de todo ser relativizada face a
elementos que prima facie parecem, de algum modo, acrescer a componente que se vinha
afirmando como essencial no anterior framework analitico melhorado e que envolvia os custos
indiretos de gestdo. Reportamo-nos inter alia a parcelas que “para 2025”, sdo compostas “pela
estimativa de gastos proveniente do Modelo de Contabilidade de Gestdo, que incorpora os

recursos humanos, logistico e tecnologicos, assim como todo o awareness da ASF, cedidos

e disponibilizados aos Fundos para a prossecucdo das suas missoes, pelos investimentos

expectdveis a realizar em beneficios dos Fundos e ainda pelo acerto estimado de custos de

gestdo que ndo serdo cobrados no ano de 2024, tendo como pressuposto a manutencdo dos

cativos nos Fundos (...).”'° As tltimas componentes devem na verdade ter uma métrica que

se afaste de uma logica de beneficio e de compensacdo e que nunca abandone a estrita ldgica
de reembolso de custos, o que importa em absoluto apurar em testes e exames/analises

operacionais a realizar nos proximos meses antes de uma préxima e qualquer plena

10 Cfr PAO da ASF para 2025, pagina 121.
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também importante ndo incorporar em base permanente nos custos de gestio um mecanismo
que antecipe os custos ndo cobrados em fun¢do de suas possiveis cativagcdes or¢amentais ou

no minimo estabelecer uma outra estratégia de prudéncia neste dominio).

6.6.5. Em sintese, registando-se o passo dado — com atrasos multiplos - finalmente a julho de
2024, com um primeiro modelo de contabilidade analitica e de gestdo, mas ainda ndo de
todo consolidado e testado, impde-se em absoluto até ao dltimo trimestre de 2024 completar
efetivamente os trabalhos neste dominio por forma a, de modo criterioso e tecnicamente e
especificamente informado e escalpelizado, se poder aferir a consisténcia do modelo, a sua
comparabilidade com modelos anteriores subvariantes e a sua operacionalidade e corre¢ao
num Gtica estrita de compensagdo por custos e nunca de beneficio. Para tanto, falta ainda
igualmente contar com elementos do dispositivo informético e digital que suportardo certas
ferramentas do modelo, o que deverd ser integrado nesses testes futuros que a CF se propde
acompanhar em periodo mais tardio do presente exercicio. Concomitantemente, no quadro
desta apreciagdo provisoria, no presente condicionalismo, devem registar-se os naturais
elementos de ceticismo de auditoria quanto a elementos do modelo que aparentemente possam
estar conectados a uma O6tica de beneficio e nao de pura compensacdo de custos — sempre
passiveis de serem preventivamente afastados em futuros testes operacionais globais sobre o
modelo — ou a hipotéticas consequéncias do modelo que possam determinar um agravamento
aprecidvel de custos em relacdo aos niveis de custos praticados nos ultimos anos, maxime face

ao ora tentativamente contemplado (sempre sujeitos aos testes globais em causa).

2. Analise da proposta do Orcamento

2.1. Consideracoes globais
7. A presente apreciacdo preliminar da CF, como ja referido supra, no ponto 1. deste Parecer,
reporta-se no essencial aos PAOs-2025 recebidos em termos tteis a 24 de julho de 2024 e
aprovados pelo CA da ASF, pelas razoes ai especificadas. Foi solicitada pela CF, mas ainda

ndo recebida na presente data, a documentagdo adicional quanto a estrutura e fluxos de

20



AUTORIDADE DE SUPERVISAO
DE SEGUROS E FUNDOS DE PENSOES

/

Zn

informacao previstos na Circular Série A N.° 1410, de 26 de julho, mas esta CF confirmou
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junto da Direcdo Financeira da ASF mandatada pelo CA que os orcamentos seguirdo
genericamente a matriz definida pela DGO, nos termos dessa Circular, inserindo-se no
contexto dos Planos de Atividades da ASF, FGA e FAT, o que aqui se toma como pressuposto
para efeitos de apresentacdo tempestiva do presente Parecer (sem prejuizo de qualquer

eventual aditamento ao mesmo Parecer, como também j4 referido).

2.2. Orcamento da receita

8. As Receitas Totais orcamentadas da ASF ascendem a 74.095.045 euros, sendo 43.300.646
euros de Receitas Correntes e 30.794.399 euros de Receitas de Capital.
Nas Receitas Correntes, sdo, naturalmente, predominantes as Taxas, Multas e Outras
Penalidades com o valor agregado de 29.385.872 euros, correspondendo 29.172.122!! euros a
taxas de supervisdo e 213.750 euros a multas e outras penalidades.
Em Rendimentos de Propriedade estd previsto um montante de 265.554 euros correspondente
a estimativa de juros a receber da gestdo de carteira de ativos financeiros detidos pela ASF,
prevendo-se um ligeiro decréscimo de 10.000 euros face a 2024 (2025: 265.554 euros; 2024:
275.554 euros).
Em Venda de Bens e Servicos estd previsto, para 2025, um montante de 13.646.220 euros
relativos aos custos de gestdo que a ASF incorrerd com a gestdo do FAT e FGA, havendo um

aumento significativo, 51,5%, face aos custos estimados para 2024 no montante de 9.007.695

" De notar que a nivel de Taxas, Multas e Outras Penalidades estd previsto uma variagéio absoluta de 5.657.567 euros
(2025: 29.385.872 euros; 2024: 23.728.305 euros) correspondendo a uma variagdo relativa de 23,84%. Essa variag@o,
quer absoluta quer relativa, é explicada pela evolucdo prevista a nivel de Taxas de Supervisdo quer em termos absolutos
de 5.946.317 euros (2025: 29.172.122 euros; 2024: 23.225.805 euros) quer em termos relativos de 25,60%. O valor de
29.172.122 euros corresponde ao cendrio moderado e a situagdo hipotética da alteracdo da taxa aplicdvel ao Ramo Vida
e Fundos de Pensodes de 0,048% para 0,078%, de acordo com documento Projecdo das receitas ASF 2025, 08/07/2024
(Vida (total):1.* tabela da pédgina 19:6.680.435 euros; Fundos de pensdes:1.* tabela da pagina 19:469.653 euros;
Mediacdo:1.” tabela da pagina 19: 1.451.364 euros). Relativamente ao Ramo Nao Vida, o valor apurado nio foi afetado
pela alteracdo da taxa de supervisdo (0,048%), atualmente em vigor, tendo sido obtido com base num exercicio de back-
testing entre as receitas reais e estimadas (Nao Vida (total):tabela da pagina 20: 20.570.670 euros).
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euros. O valor orcamentado para 2025 dos custos de gestdo, tem por base o que € configurado
como Modelo de Contabilidade de Gestdo, aprovado em julho de 2024 pela ASF (com os
significativos caveat assinalados noutros pontos deste Parecer) 2.

Esta variacdo nas Receitas Correntes orcamentadas comparativamente a 2024 é explicada
predominantemente pela evolucdo positiva nas taxas de supervisio de 25,60% (2025:
29.172.122 euros; 2024: 23.225.805 euros) e em Vendas de Bens e Servigos Correntes de
51,46% (2025: 13.649.220 euros; 2024: 9.011.696 euros) que dizem fundamentalmente
respeito aos custos de gestdo a pagar, em 2025, pelo FGA (11.011. 900 euros) e FAT
(2.634.320 euros) por conta de recursos humanos, logisticos, tecnoldgicos e capacidade de
gestdo assumidos pela ASF.

As Receitas de Capital, previstas ascendem 30.794.399 euros, e sdo constituidas,
fundamentalmente, pela integrac@o de saldo de geréncia no montante de 29.030.899 euros e a

reembolso de CEDIM 1,93% de 15/10/2025 no montante de 1.750.000 euros.

9. Na parte referente ao FGA, observa-se que as Receitas Totais orcamentadas sdo de
255.385.482 euros, repartidas por Receitas Correntes de 41.947.915 euros e por Receitas de
Capital de 213.437.567 euros.

As Receitas Correntes sdo constituidas, predominantemente, por taxas, multas e outras
penalidades, com o valor de 32.743.000 euros, e apresentam um aumento de 5,31%
relativamente ao orcamento para 2024 (31.093.000 euros). Em Rendimentos de Propriedade,
no montante de 7.104.915 euros estd previsto, nomeadamente, o recebimento de 5.619.453
(5.274.953+344.500) euros a titulo de rendimentos financeiros resultantes da carteira de
investimentos, nomeadamente, em CEDIM’s, Obrigacdes de Tesouro de divida soberana

(Portugal, Franca, Alemanha e Espanha) e de 1.450.224 euros do edificio Reptblica 79 de que

12 Como referido no ponto 1., a Comissio de Fiscalizagio recebeu, por email enviado pela Dire¢do Financeira, datado de
25 de julho de 2024, por incumbéncia do Conselho de Administracdo da ASF, dois ficheiros correspondentes a dois
documentos: ASF Gastos Fase I do Modelo de Contabilidade de Gestdo e respetivo Anexo (Modelo de Contabilidade de
Gestdo Procedimento de alocagdo dos Gastos Indiretos da ASF) que foram aprovados em reunido do Conselho de
Administracdo da ASF em 24 de julho de 2024 (os quais merecem as multiplas dividas, questoes e énfases da CF
discriminados noutros pontos deste Parecer para os quais se remete).
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o FGA € o proprietario. Em Transferéncias Correntes estdo previstos 2.100.000 euros

e
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correspondentes a reembolsos a favor do FGA.
As Receitas de Capital previstas ascendem a 213.437.567 euros e s3o constituidas,
fundamentalmente, pela integracdo do saldo de geréncia anterior no valor de 198.340.067

euros e por reembolso de CEDIM 1,93% de 15/10/2025 no valor de 15.000.000 euros.

10. Quanto ao FAT, as Receitas Totais orcamentadas sdao de 637.933.803 euros, sendo as Receitas
Correntes de 156.140.743 euros e as Receitas de Capital de 481.793.060 euros.
As Receitas Correntes sdo quase inteiramente constituidas por taxas, multas e outras
penalidades (143.759.000 euros), a que acrescem valores de Rendimento de Propriedade em
juros (10.381.743 euros) e Transferéncias Correntes (2.000.000 euros). O montante
or¢amentado de 10.381.743 euros diz respeito a rendimentos financeiros que o FAT espera
receber decorrente da sua carteira de investimentos, predominantemente, em CEDIM’s e
CEDIC’s (10.294.645 euros), Obrigacdes do Tesouro de divida soberana Francesa, Alema e
Espanhola (81.250 euros) e Obrigagdes da JP Morgan e HSBC Global Pan Europe (5.848
euros).
O montante or¢camentado de 2.000.000 euros diz respeito a recuperacdo dos créditos
constituidos no ambito dos processos de indemnizagdes e as indemnizacdes que revertem para
o FAT no caso de morte de sinistrado que ndo deixa beneficidrios com direito a pensao.
As Receitas de Capital previstas ascendem a 481.793.060 euros e sdo constituidas,
fundamentalmente, pela integragdo do saldo de geréncia anterior no valor de 426.791.810

euros e a reembolso de CEDIM’s 1,93% de 15/10/2025 no valor de 55.000.000 euros.

2.3. Orcamento da despesa

11. As Despesas Totais orcamentadas da ASF ascendem a 38.731.294 euros, sendo 35.251.482

euros de Despesas Correntes e 3.479.813 euros de Despesas de Capital.
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As Despesas Correntes sdo principalmente constituidas pelas Despesas com o Pessoal no
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montante de 23.908.910 euros, por Aquisicao Bens e Servigos no montante de 8.422.653
euros, Transferéncias Correntes no montante de 2.836.919 euros.

O aumento de 10,79% (2025: 23.908.910 euros; 2024: 21.580.300 euros) registado a nivel de
despesas com o pessoal justifica-se por ser expectavel em 2025 novos recrutamentos de
recursos humanos e uma atualiza¢do da massa salarial de 3%.

No valor da Aquisi¢cdo de Bens e Servicos de 8.422.653 euros estdo incluidas despesas
relacionadas com rendas imobilidrias suportadas pela ASF no montante de 1.750.000 euros e
aquisicdo de servigos relacionados com a realizacdo de estudos de natureza econémico-
financeiro para implementagdo de solu¢des na gestdo e riscos internos, de controlo interno,
transformagdo digital e desenvolvimento dos recursos internos que ascendem neste caso a
351.000 euros assim o valor remanescente estd fundamentalmente relacionado com a
aquisicdo de servicos (software) na drea dos sistemas de informagao.

O valor das Transferéncias Correntes no montante de 2.836.919 euros € essencialmente
constituido pela transferéncia para a Autoridade da Concorréncia, que se cifra em 1.343.674
euros e quotizagdes para organismos internacionais dos quais se destaca a referente a EIOPA
no montante de 898.195 euros.

Na totalidade das Despesas Correntes observa-se um acréscimo de 4.009.583 euros (2025:
35.251.482 euros; 2024: 31.241.899 euros) e em termos percentuais de 12,83% em relagdo ao
orcamento para 2024. Nas Despesas de Capital no montante de 3.479.813 euros estdo
projetadas, nomeadamente, despesas na area das tecnologias e sistemas de informacdo no
montante de 2.389.250 euros, onde se inclui um projeto ligado a “Inteligéncia Artificial”,

solucdes como o modelo integrado de supervisdo e o portal do Registo e da Estatistica.

12. As Despesas Totais or¢camentadas do FGA ascendem a 48.725.935 euros, sendo
35.225.935 euros de Despesas Correntes e 13.500.000 euros de Despesas de Capital.
Nas Despesas Correntes predominam as Transferéncias respeitantes a indemnizagdes a
serem suportadas pelo FGA no montante de 21.000.000 euros.
Nas Aquisi¢des de Bens e Servicos no montante de 13.011.900 euros, estd previsto um

montante de 11.011.900 euros a titulo de custo de gestdo a ser cobrada pela ASF com base
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no novo Modelo de Contabilidade de Gestdao aprovado pela ASF em julho de 2024 e
2.000.000 euros relativos a custas judiciais, agentes de execucdo e mandatdrios

(advogados) do FGA.

Em termos de Despesas de Capital estd estimado um montante de 12.000.000 euros a titulo
de aplicacdes financeiras e 1.500.000 euros relativos a futuros encargos a assumir com a

parte do edificio do FGA no Porto.

13. As Despesas Totais orcamentadas do FAT ascendem a 144.995.989 euros, sendo
94.995.989 euros de Despesas Correntes e 50.000.000 euros de Despesas de Capital.
Nas Despesas Correntes predominam, naturalmente as Transferéncias no montante de
90.000.000 euros que dizem respeito ao reembolso as empresas de seguros das
atualizacOes das pensdes, de prestagdes suplementares por assisténcia de terceira pessoa e
de duodécimos adicionais da responsabilidade destas empresas (75.000.000 euros); e as
indemnizagdes de acidentes de trabalho nos casos em que as entidades empregadoras
economicamente incapazes ndo o possam fazer (15.000.000 euros).
Nas Aquisicdes de Bens e Servicos no montante de 2.784.320 euros, estd previsto o
montante de 2.634.320 euros a titulo de custo de gestdo a ser cobrada pela ASF com base
no novo Modelo de Contabilidade de Gestao, sendo os remanescentes 150.000 euros as
despesas orcamentadas relativas a despesas de gestao de processos judiciais (custas).
Em Outras Despesas Correntes no montante de 2.211.669 euros, esta previsto quer o IRC
que incide sobre os rendimentos financeiros dos ativos financeiros detidos pelo FAT, quer
comissodes bancdrias suportadas pelo FAT.
Em termos de Despesas de Capital estd estimado um montante de 50.000.000 euros a titulo

de aplicagdes financeiras, correspondente a um decréscimo de 32,43% face a 2024.

2.4.Analise das propostas dos orcamentos e Saldos de Geréncia previsionais
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14. No quadro seguinte apresenta-se o resumo das Receitas, das Despesas e dos Saldos de

Geréncia constantes dos Planos de Atividades e Orcamentos para 2025.

Orcamento 2025 - ASF+FGA+FAT

Unidade: Euros

Entidade Receitas Despesas Saldo geréncia
Capital Corrente Total Capital Corrente |Total Total

ASF 30794 399| 43300646 74095045 3479813|35251482| 38731295 35 363 750

FGA 213 437 567 41947 915|255 385 482| 13 500 000 35 225935 48 725935| 206 659 547

FAT 481 793 060| 156 140 743637 933 803| 50 000 000|94 995 989|144 995989 492937 814

Saldo de Geréncia= Receita Total - Despesa Total
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Capitulo V. Apreciacao conclusiva

15.

16.

Com base no trabalho efetuado sobre a evidéncia que suporta os pressupostos da
informacao previsional dos documentos acima referidos, o qual foi executado tendo em
vista a obten¢do de um nivel de seguranca moderado ainda que com as significativas
condicionantes, diividas e questoes referenciadas supra, no ponto 1. e a ressalva feita
supra, no ponto 5. deste Parecer (para os quais se remete), nada chegou ao nosso
conhecimento que nos leve a concluir que tais pressupostos ndo proporcionem uma base
minima para aquela informagdo e que tal informacdo ndo tenha sido genericamente
preparada e apresentada de forma consistente com as politicas e principios contabilisticos
normalmente adotados pela entidade, conquanto sempre sem prejuizo das razodes
ponderosas ja referenciadas que podem determinar a apresenta¢do de um Aditamento ao

presente Parecer.

Em face do supra exposto no corpo principal do presente Parecer, e com os fundamentos
dai decorrentes, incluindo todas as ponderagdes qualitativas e correspondentes
observacoes e recomendagdes delineadas quanto a determinadas matérias, nomeadamente,
aspetos atinentes a oportunidades de melhoria, no plano do aprofundamento da
densificagdo e especificagcdo substantivas dos objetivos estratégicos (anualizados em sede
de planificacdo de prioridades), das correspondentes vertentes de atuagdo, e da
explicitacdo das concretas atividades a realizar (com datas previsionais de inicio e de
termo, para além das atividades especificadas como desenvolvidas em continuidade com

exercicios anteriores) referentes a cada unidade organica, que lhe estiver afeta em termos
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17.

18.

=, b r&%

de execucdo (o que pressupde a especificacdo, em sede de Planos Anuais, de objetivos
pormenorizados € sua projecdo em cronogramas anuais, que assim permitam, depois,
otimizar os Indicadores de Desempenho para medir os resultados na sua concretizago,
em fungdo de particulares acdes desenvolvidas em certos calendérios), retém-se aqui uma
énfase, visando tal oportunidade de melhoria complementar, como especificada nos

exatos termos referidos supra, no ponto 6.5. deste Parecer.

Considerando os aspetos de legalidade financeira equacionados nos pontos 6.6.1. a 6.6.5.
deste Parecer a propodsito dos Planos de Atividades destas entidades, abordando desde logo
nessa sede, pela necessdria interligacdo das matérias em causa, aspetos orcamentais,

atinentes aos figurinos transversais adotados para o enquadramento das relagdes

financeiras entre a ASF, o FGA e o FAT desde o exercicio de 2020, bem como as suas

evolugdes subsequentes integralmente referenciadas supra neste Parecer, e assente desde
o encerramento do exercicio de 2021, em metodologia que apenas deve refletir “o

ressarcimento dos encargos em que a ASF terd incorrido com a administracdo do FGA e

do FAT”, a CF registando positivamente os desenvolvimentos verificados com a concegdo
inicial de um modelo de contabilidade analitica e de gestdo, mas atendendo em especial
ao conjunto aprecidvel de aspetos ainda criticos ou lacunares abordados nos pontos 6.6.4.
e 6.6.5. supra deste Parecer formula uma énfase a esse propdsito sublinhando a decisiva
importancia em dilucidar esses aspetos vitais passivel de gerar, designadamente,
contengdo de custos de gestdo dos Fundos geridos pela ASF face ao ora contemplado no

modelo em construgdo.

Devemos, ainda, advertir que frequentemente os acontecimentos futuros nao ocorrem da
forma esperada, pelo que os resultados reais poderao vir a ser diferentes dos previstos e as

variagdes poderdo ser materialmente relevantes, salientando-se, a esse titulo, uma vez
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mais, o contexto particular de incerteza economica referenciado neste Parecer, esp., supra,

no ponto 6.1.

Lisboa, 9 de agosto de 2024

A COMISSAO DE FISCALIZACAO

Luis Domingos Silva Morais

Presidente
a—
ol lafbwunj:
Maria Teresa Medeiros Garcia Julio César Nunes Tormenta
Vogal Vogal/ROC
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