Assinado em 10-03-2022, por
Marta Campos, Julz de Dirgito

Processo: 327/21.8YUSTR
Referéncia: 346083

Tribunal da Concorréncia, Regulacio ¢ Supervisiio
Juizo da Concerréncia, Regulacio e Supervisio - Juiz 2

Recurso {Contraordenacio)

SENTENCA

Relatério:

VICTORIA - SEGUROS DE VIDA, S.A. (doravante apenas “Victoria Vida",
“Recorrente” ou "Arguida”), pessoa coletiva ndmero 502.821.060, com sede na
Avenida da Liberdade, n% 198 e 200, 1250-147 Lisboa, veio impugnar
judicialmente a deciséo proferida pela AUTORIDADE DE SUPERVISAO DE SEGUROS E FUNDOS
DE  PENSOES  (doravante "ASF"), no processo de contraordenacic n.°
PRO/457/2019/DJU, que a condenou pela pratica, a titulo negligente, de uma
céntraordenagéa prevista e punida pelo artigo 370.°, alinea k), do Regime
Juridico de Acesso e Exerciclo da Atividade Seguradora e Resseguradora
(“RIASR"), aprovado pela Lel n.° 147/2015, de 9 de setembro’, Anexo I, em
conjugacdo com a alinea b) do nimero 1 e nlimero 9 do artigo 43.° do RIASR
e com o artigo 2.°, alinea a), subalineas i) e vi) da Norma Regulamentar n.°
3/2017-R, no pagamento de uma colma no valor de 22.500,00 € (vinte e dois
mil e guinhentos euros), por ndo ter procedido ao registo prévio do Revisor
Oficial de Contas (ROC)!

A Recorrente pretende, em sintese, o seguinte: (i) a sua absolvi¢do por ndo ter
praticado a infracdo que the vem imputada; (il) caso assim ndo se entenda, a sua
absolvicdo por resultar demonstrado que agiu sem culpa; (iil) subsidiariamente, que
sejam todas as circunstancias atenuantes que enuncia devidamente ponderadas e,
em funcdo das mesmas, seja a coima aplicada substituida por uma admoestacao,
ou entdo que a referida coima seja especialmente atenuada face ac minimo legal

(ou aplicada pelo minimo) e suspensa na sua execucdo pelo prazo minimo.

Alterado pelos seguintes diplomas: Decreto-Lei n.® 127/2017, de 09.10; Lei n.° 35/2018, de 20.07; Lei 0°
/2019, de 16.01; Lei n.° 27/2020, de 23.07; Lei n.° 58/2020, de 31.08; ¢ Decreto-Lei n.® 84/2020, de 12.10.
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A ASF apresentou alegacOes nos termos do artigo 28.°, n.° 3, do Regime processual
aplicavel aos crimes especiais do setor segurador e dos fundos de pensdes e as
contraordenacdes cujo processamento compete a Autoridade de Supervisdo de
Seguros e Fundos de Pensfes (RPES), aprovado pela Lei n.° 147/2015, de 9 de

setembro, Anexo ll, que constam a fls. 345 e ss.

Procedeu-se a realizacdo da audiéncia de julgamento com observancia das

formalidades legais.

Antes da leitura da sentenca comunicou-se a Recorrente uma alteragdo ndo
substancial de factos nos termos e para os efeitos do artigo 358.°, n.° 1, do Cédigo
de Processo Penal (CPP), ex v artigo 41.°, n° 1, do Regime Geral das
Contraordenacdes (RGCO) e artige 32.°, do RPES, nada tendo sido requerido.

kk
Saneamento:
Néo existem questbes prévias, nulidades ou exce¢Bes que obstem ao

conhecimento do mérito da causa.

kkk

Obieto do recurso:

Face ao teor do recursc de impugnacao judicial o presente recurso incidird scbre
todos os pressupostos da decisdo, designadamente factos, subsuncéo dos mesmos

as normas legals aplicaveis e determinacdo da sancao.

Rk

Fundamentacio de facto:

Com relevo para a presente decisdo resultaram provados os seguintes factos:

a) A Victoria — Seguros de Vida, S.A, com o NIPC 502821060, é uma
seguradora registada na ASF sob o niimero 1096, desde 1992.
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Nos termos do registo da ASF, para o mandato 2017/2019 fol registada
como Revisora Oficial de Contas (ROC), a quem competia a emissdo da
certificacdo legal de contas,

inscrita na Ordem dos Revisores Oficlais de Contas (OROC) sob o
numero e registada na Comissdo de Mercados e de Valores
Mobilidrios (CMVM) sob o nimero em representacdo da
socledade Ernst & Young Audit & Associados, SROC, SA. («Emst &

Young»).

Em 19 de setembro de 2018, a Ernst & Young comunicou a Victoria -
Seguros de Vida, S.A. que, com efeitos a partir daquela data, o seu
representante na Victoria - Seguros de Vida, S.A.,.
- ROCn.° serta substituido pelol
ROC n.°

A -é a pessoa responsavel no Grupo Victoria
(Victoria - Seguros, S.A. e Victoria - Seguros de Vida, S.A)) pelos registos
prévios necessarios perante a ASF, cabendo-lhe reunir a documentacio

necessaria,

é colaboradora do Grupo Victoria ha cerca de dezoito

anos.

tem contacto didrio e permanente com o Conselho
Executivo da Victoria Vida e contacto permanente com a equipa da

Ernst & Young.

Aguando da designacdo da Ernst & Young como ROC da Victoria Vida
para o trienio 2017-2019, fol. quem realizou o registo

prévio da representante daquela entidade junto da ASF.

Em 8 de outubro de 2018, a\ isolicitou & Ernst
& Young o envio, de acordo. com o estabelecido na Norma

Regulamentar n.° 3/2017-R, de dois questionarios, para a Victoria -
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Seguros, S.A. e para a Victoria — Seguros de Vida, S.A,, certificado de
registo criminal, cdpia do cartdo de cidaddo, curriculum vitae (CV) e
sintese de curriculum vitae em lingua inglesa, para efeitos de registo do

Jjunto da ASF.

Em 31 de outubro de 2018, a solicitou a Ernst
& Young uma previsdo para a obtencdo da informacao solicitada a 8 de

outubro de 2018,

Em 19 de dezembro de 2018, a voltou a
solicitar 2 Ernst & Young os elementos necessérios ao registo da
alteracdo do representante da SROC, nos seguintes termos: "Bom dia,
Venho por este meio solicitar a vossa ajuda para os seguintes assuntos:
(..} 3. Registo da alteracdo do representante da Sociedade Revisora
Oficial de Contas: Anexo email enviado ao qual néo obtivemos resposta
por parte do Dr. e para o qual solicito a v/ ajuda para

encerrarmos este tema. Fico a aguardar as vossas noticias. Obrigada.”

Em 4 de marg¢o de 2019, a Victoria Vida comunicou a ASF a alteracdo do
representante da Ernst & Young, nos seguintes termos: "£xmo. Senhor
Dr. . Vimos por este meio comunicar a V. Exas.
a alferacdo do representante da Ernst & Young Audit & Associados —
SROC, S.A., Revisor Oficial de Contas da VICTORIA-Seguros de Vida, S.A,
passando o representante a ser o Senhor Dr.
ROC n® substituindo a Senhora Dra.

de acordo com a informacdo da Frnst & Young Audit &

Associados — SROC, SA em anexo.”.

A 14 de marco de 2019, o diretor do
Departamento de Autorizacdes e Registo da ASF, informou o Diretor
Geral Adjunto da Victoria Vida, que, tratando-se
o Revisor Oficial de Contas competente de uma pessoa coletiva (Ernst &
Young), o registo junto da ASF é feito ao nivel da pessoa singular que
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esta designe para assegurar a sua representacao, nos seguintes termos:
"Caro Dr. . Acusamos a recegdo das v/cartas datadas
de 4 de margo, referentes ao assunto supra e que anexamos para mais
fécil identificagdo. Tratando-se o revisor oficial de contas competente de
uma pessoa coletiva (Ernst & Young Audit & Associados — SROC S.A), o
registo junto da ASF é feito ao nivel da pessoa singular que esta designe
para assegurar a sua representacéo, nos termos do artigo 43.% n.° 9, do
RIASR. Consequentemente a alteracdo deste representante deve
motivar um requerimento de registo junto da ASF, a ser instruido de
acordo com o disposto no artigo 5.5 n.° 1, da Norma Regulamentar n.°
3/2017-R, de 18 de maio. Mals concretamente, estando o Dr.

8 registado junto da ASF para o exercicio de fungdes
equivalentes noutras entidades supervisionadas, devem remeter-nos: -
questiondrio, preenchido nas Sec¢ées 1 a 4.1, - folocopia do
documento de identificacdo pessoal, - relatorio de avaliagio individual
(para cada uma das empresas de sequros requerente), - outros
elermentos, apenas na eventualidade de ter havido alteracdo dos faclos
anteriormente comunicados, pelo proprio, 8 ASF. Notamos que
relativamente 8 avaliagdo do interessado, este tem obrigacdo de
transmitir @ Victoria Seguros e Victoria Vida quals as empresas em que
exerce ja fungbes como representante da SROC, uma vez que essa
informagdo influencia o requisito da disponibilidade de tempo e de
meios.  Ficamos ac dispor caso tenham alguma duvida, Com os

melhores cumprimentos,

Em 15 de marco de 2019, a remeteu ao

.0 e-mail do
solicitando os elementos necessarios ao registo do representante da
SROC, nos seguintes termos: " Exmo. Senfior Dr. _ . No
seguimento da comunicacdo da VICTORIA & ASF da alteracdo do
representante da Sociedade Revisora Oficial de Contas, vimos por este

2
-

Péagina 5 de 40



n)

P)

Processo: 327/21.8YUSTR
Referénela: 346083

Tribunal da Concorréneia, Regulaciio e Supervisfo
Juizo da Cencorréneia, Regulacfo e Supervisio - Juiz 2

Recurso {Contraordenacio)
meio reencaminhar a informacdo da ASF quanto aos elementos que
devem ser apresentados para a formalizacdo do registo. Neste sentido,
agradecemos que nos faca chegar com a maior brevidade possivel os
seguintes elementos, para a VICTORIA-Seguros, SA. e VICTORIA-
Seguros de Vids, S.A, para conclusdo do processo de registo. -
guestiondrio, preenchido nas Secgdes 1 a 4.1, - fotocdpia do
documento de identificacdo pessoal - outros elementos, apenas na
eventualidade de ter havido ealteragdo dos factos anteriormente
comunicados, pelo préprio, @ ASF. Sem outro assunto, apresentamos os
nossos methores cumprimentos. Com os melhores cumprimentos / With

2

best regards .

Ndo tendo obtido resposta ao referido emall, a
por email de 2 de abril de 2019, insistiu junto do
., hos seguintes termos: "Exmo. Senhor Dr.

No seguimento da nossa comunicacdo de 15 de margo, vimos por
este meio relembrar a necessidade de nos fazer chegar os elementos
solicitados pela ASF, com a maior brevidade possivel Ficamos a
aguardar as suas noticias. Obrigada. Com os melhores cumprimentos /

With best regards . "

Em 2 de abril de 2019, o informou a
que se encontrave a aguardar que a sua
equipa de apoio terminasse de preparar a informacdo necessaria para

assinatura.

Em 3 de julho de 2019, o voltou a informar
o Diretor Geral Adjunto daquela entidade,
solicitando que fosse dada resposta com carater urgente e num prazo
nao superior a 10 dias Utels, nos seguintes termos: “Caro Dr,

. Recuperamos o assunto infra, para o qual ainda ndo tivemos

resposta, a qual solicitamos gue sefa dada com cardter urgente e num
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prazo ndo superior a 10 dlias dteis. Frisamos que o incumprimento, pelas
entidades supervisionadas, de deveres fixados no dmbito do sistema de
governagdo, em particular em matéria de registos iniciais e alteracbes
subsequentes, &  passivel de  acarrefar  resporisabilidade

contraordenacional. Com os methores cumprimentos’,

Por email de 4 de julho de 2019, a Victoria Vida, através doi

- que, a data dos factos, assumia as funcdes de Diretor Geral —
voltou a insistir junto do. nos seguintes termos:
“Bom dia . Precisamos da sua cooperagdo para fechar este tema.

Consegue enviar-nos a documentacdo em falta ainda esta semana?

Abraco 7
Na mesma data, o respondeu a Victoria Vida,
informando o seguinte: “"Bom dia . Lamento que este assunto

ainda ndo esteja tratado pois eu j3 tinha dado os meus dados todos e
faltavam apenas uns detalhes da Companhia que o ficou de obter
e enviar os documentos para vocés. Acabel de aterrar em Londres mas

vou de imediato ligar ac .J

Por email remetido na mesma data (4 de julho de 2019), a Emnst &
Young solicitou informacgdes a Victoria Vida com vista ao preenchimento
de alguns elementos necessarios a instru¢do do registo junto da ASF,
tendo a Victoria Vida, através da

respondido na mesma data, através de email com o seguinte teor: “Boa
tarde De acordo com o solicitado passo a indicar os dados para
os questiondrios das Sociedades sujeitas a registo na ASF: VICTORIA-
Seguros de Vida, SA NIPC:502821060 LEI: 254900R6 16ALFI9ZDNS2 , N°
de registo ASF1096 VICTORIA-Seguros, SA NIPC506333027 LE)
254900VLOYBABXKIBL4Z N° de registo ASF: 1160 (..).
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A Ernst & Young acusou a recec¢do da informacéo remetida pela Victoria
Vida, tendo informado que “fremos entdo concluir o guestiondrio e

;

solicitar a assinatura do

Para além de ter remetido as referidas comunicacbes, a Victoria Vida
insistiu diversas vezes através de contacto telefénico junto da Ernst &

Young.

Em 5 de julho de 2019, a Ernst & Young remeteu os questionarios
referentes as sociedades Victoria — Seguros, S.A. e Victoria — Sequros de

Vida, S.A., devidamente preenchidos e assinados pelo

Em 15 de julho de 2019, a Victoria Vida remeteu a ASF a documentacéo
seguinte: {) questionario; i) fotocopia do documento de identificacdo
pessoal; il) certificado de registo criminal; e v) relatério de avaliacdo

individual.

Em 8 de outubro de 2019, fol comunicado ao Conselho de
Administracdo da Victoria Vida que, em resultado do requerimento
apresentado pela Victoria Vida em 15 de julho de 2019 e da reunido de
8 de outubro de 2019 do Conselho de Administragdo da ASF, havia sido
deliberado, proceder ao registo de . em
representacao da Ernst & Young, como revisor oficial de contas efetivo
da Victoria ~ Seguros de Vida, S.A, para o remanescente do mandato
em curso de 2017-2019.

A certificacdo legal de contas referente ao Relatério e Contas do ano de
2018 da Victoria Vida, datada de 28 de marco de 2019, foi assinada por

em representacdo da Ernst & Young.

Apébs a comunicacdo de 19 de setembro de 2018, a Victoria Vida nédo

manifestou junto da Ernst & Young qualquer oposicéo a alteracdo do
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seu representante, para efeitos de certificacéo legal de contas, antes de

ser efetuado o competente registo junto da ASF.

A Victoria Vida é uma entidade seguradora com atividade em Portugal
desde 1992, apesar de a sua atuacdo no mercado segurador portugués
se reportar a antes de 1975, designadamente por melo da sucursal em

Portugal da Victoria Lebensversicherung Aktiengesellsachft.

A Victoria Vida tem conhecimento das obriga¢bes legais a que se

encontra adstrita.

- exerceu as fungbes de ROC da Recorrente
desde a comunicacdo referida em ¢) {19 de setembro de 2018) e até 15
de julho de 2019 sem ter sido efetuado o respetivo registo junto da ASF
porque a Recorrente nao teve o cuidado ou diligéncia de previamente a
alteracdo ter acordado com a Ernst & Young procedimentos tendentes a
evitar alteracBes sem a efetivagdo prévia do registo junto da ASF e
porque, guando recebeu a comunicacio referida na alinea ¢), ndo teve o
cuidado de manifestar junto da Ernst & Young a sua oposicdo a
alteracdo do seu representante antes da efetivacdo do registo, cuidados
de que era capaz, pois dispunha dos melos humanos e administrativos
suficientes e a oportunidade para tal, ndo tendo representado como

possivel que ao proceder nesses termos estava a incumprir a lel.

Os registos realizados anteriormente pela Victoria Vida em
cumprimento do disposto no artigo 43.° do RJASR ndo contemplavam

uma alteraggo, no mandato em curso, do representante do ROC.

O ROC designado em substituicdo da -0
- j& se encontrava registado junto da ASF para o

exercicio de fungdes equivalentes noutras entidades supervisionadas.
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A Arguida ndo tem antecedentes contraordenacionais relativos ao
incumprimento de obrigagbes de registo prévio previstas no RJASR,

sendo primaria.

Em 2018, a Victoria Vida apresentou um volume de negécios de
36.902.506,00 € e em 2019 um volume de negdcios de 40.291.279,00 €.

Em 2020 a Victoria Vida registou um volume de negbcios de £
39.626.403,00, um resultado liquido do exercicioc no montante de €
191.301,25, um ativo no montante de € 257.931.336,39, um capital
préprio no valor de 216.169.759,50 e um capital préprio no valor de
28.305.276,91.

De acordo com o Relatdrio de Regulacdo e Supervisdo da Conduta de
Mercado elaborado pela ASF - que contém informacdo relativa a
atividade desenvolvida pela ASF em 2020 no ambito da monitorizacdo
do comportamento dos operadores e da protecdo do consumidor de
seguros e do consumidor de fundos de pensdes — em 2020, a ASF
aplicou apenas uma sangdo relativa a contraordenacdo no exercicio da

atividade seguradora (num universo de 27 sancGes aplicadas).

O montante global das multas aplicadas pela ASF no ano de 2019
ascendeu a quantia de € 23.055,00.

No ano de 2020 foram aplicadas 27 coimas no valor global de £

74.740,00.

A Victoria Vida deu nota a Ernst & Young da instauragdo do presente
processo de contraordenagdo, tendo sido o novo representante
designado, inquirido como testemunha, tendo
transmitido @ Ernst & Young o entendimento da ASF relativamente a

alteracao do sue representante e as consequéncias dat advenientes.

A Victoria Vida partilhou com a Ernst & Young a evolucdo dos presentes

autos, dando-lhe conhecimento da Decisdo que ora se impugna.
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nny A Victorla Vida encarou a instauragdo do presente processo de

contraordenacdo de forma muifo séria.
00) A Victoria Vida ndo revela sentido critico da sua conduta.

pp) A Victoria Vida ndo implementou procedimentos tendentes a evitar

situacBes similares.

Factos nio provados:

9. Nao ficaram provados os seguintes factos:

a) A Recorrente procedeu nos termos descritos na alinea mm) com a
finalidade de consciencializar a Ernst & Young para a necessidade de
atuar por forma a permitir o cumprimento da obrigacdo de registo

prévio.

10.  Tudo o mais que conste na decisdo impugnada ou no recurso de impugnacao que
nao se mostre refletido nos factos provados e ndo provados é matéria de direito,
conclusiva ou irrelevante. E o caso em particular da matéria que consta nas alineas
5)? e w)* dos factos provados da decisdo impugnada, que traduz juizos conclusdes

que resultam da factualidade que os precede.

11.  Para apuramento dos factos provados e ndo provados foram tidos em consideracdo
os meios de prova recolhidos na fase organicamente administrativa e na fase de

impugnacdo judicial, salientando-se que no “processo contra-ordenacional nao

2. » ¢ oy ot \ age o~ Py
“ Com o seguinte teor: “O ROC que procedeu a certificagiio legal de contas . ndo
correspondia ao ROC regisiado na ASF ¢ cf. ponto 14 do auto de
noticia de contracrdenacdo (fls. 15-16 ¢ 37 do processo de contraordenacdio)”.

3 Com o seguinte teor: “A Victoria Vida procedeu ao registo do representante do vevisor oficial de contas
designado, embora infempestivamente — cf. ponto 19 do auto de noticia de contraordenagdo (fls. 38 do processo
de contraordenacdo)”.
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vigora o principio da imediagdo, na sua versdo rigida”, pelo que "a prova produzida

na fase administrativa mantém a sua validade na fase judicial".

12. Na admissdo e valoracdo destes meios de prova foram levadas em conta as normas
legais relativas a admissibilidade dos meilos de prova no processo de
contraordenacao (cf. artigo 42.°, do RGCO) e no processo penal, aplicdvels
subsidiariamente e com as devidas adaptacdes (cf. artigo 41.°, n° 1, do RGCO),
bem como o principio geral da livre apreciacdo da prova (cf. artigo 127.°, do CPP,
ex vi artigo 41.° n.° 1, do RGCO), nos termos que, em pormenor, se passam a

expor.

13.  Os factos relativos ao registo da Recorrente junto da ASF — alinea a) dos factos
provados — estdo documentados no auto de noticia de fls. 34 e ss,, ponto 3., ndo

havendo razdes para duvidar da sua exatiddo e veracidade nesta parte.

14. A factualidade respeitante ao ROC da Recorrente para o mandado 2017/2019 -
alinea b) dos factos provados — fol extralda das impressdes de fls. 14 a 16,
retiradas do registo da ASF, e do auto de noticia de fls. 34 e ss, ponto 4, ndo

havendo razdes para duvidar da sua exatiddo e veracidade nesta parte.

15.  Os factos referentes a comunicagdo de alteracdo do ROC ~ alinea ¢) dos factos
provados — resultaram da cdpia da missiva respetiva, que se mostra junta a fls. 77,
ndo havendo razdes para duvidar da sua conformidade com o original e da sua
veracidade. Foram também confirmados pelas testemunhas

{doravante’ . colaboradora da

Recorrente responsavel pela efetivacdo dos registos, e por:
i(doravante . novo representante da Ernst & Young, nédo
existindo também razfes para duvidar da sua credibilidade guanto aos factos em

analise.

* PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentdrio do Regime Geral das Contra-Ordenagdes, & luz da Constifuicdo
da Republica e da Convengdo Furopeia dos Direitos do Homem, Universidade Catdlica Europeia, pag. 291,
anotacfo ao art. 72°,
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Os factos relativos a ' - alineas d), e), f) e g) dos factos
provados — foram extraldos do depoimento prestado pela prépria, quer na fase
organicamente administrativa (cf. auto de fls. 131 e ss.), quer na fase de
impugnacao judicial, ndo havendo razdes para duvidar da sua credibilidade nesta

parte.

A factualidade respeitante ao pedido de elementos datado de 08 de outubro de
2018 — alinea h) dos factos provados — estd documentada na cdpia da mensagem
de correio eletrénica através da qual fol efetuado o pedido, que consta a fls. 143 e
verso, nao havendo razdes para duvidar da sua conformidade com o original e da

sua veracidade.

Os factos relativos a interpelacdo de 31 de outubro de 2018 — alinea i) dos factos
provados — resultaram da cOpia da respetiva mensagem de correio eletronica,
junta a fls. 143, ndo havendo razbes para duvidar da sua conformidade com o

original e da sua veracidade.

Os factos respeitantes a insisténcia de 19 de dezembro de 2018 — alinea j) dos
factos provados - foram extraldos da cbpia da respetiva mensagem de correio
eletrénica, junta a fls. 78, ndo havendo razbes para duvidar da sua conformidade

com o original e da sua veracidade.

A comunicacdo dirigida a ASF de 04 de marco de 2019 — alinea k) dos factos
provados — estd documentada na cdpla da respetiva missiva, junta a fls. 8, ndo
havendo razbes para duvidar da sua conformidade com o original e da sua

veracidade.

A informacdo de 14 de mar¢o de 2019 —~ alinea 1} dos factos provados ~ resultou
da copia da respetiva mensagem de correlo eletrénica, junta a fls. 10-11, ndo
havendo razdes para duvidar da sua conformidade com o original e da sua

veracldade.

Os factos respeitantes ao reenvio da informacdo referida no pardgrafo precedente

- allnea m) dos factos provados — foram extraldos da cédpla da respetiva
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mensagem de correio eletronica, junta a fls. 81, ndo havendo razbes para duvidar

da sua conformidade com o original e da sua veracidade.

A factualidade relativa a insisténcia de 02 de abril de 2019 — alinea n) dos factos
provados - foi extralda da cdpia da respetiva mensagem de correio eletrdnica,
junta a fls. 83 a 85, ndo havendo raz8es para duvidar da sua conformidade com o

original e da sua veracidade.

A resposta de ~ alinea o) dos factos provados —
resultou da copla da respetiva mensagem de correio eletrénica, junta a fls. 83, ndo
havendo razdes para duvidar da sua conformidade com o original e da sua

veracidade.

A comunicacao remetida pela ASF em 03 de julho de 2019 — alinea p) dos factos
provados - resultou da cépla da respetiva mensagem de correio eletronica, junta a
fls. 10, ndo havendo razbes para duvidar da sua conformidade com o original e da

sua veracidade.

A insisténcia de 04 de julho de 2019 - alinea q) dos factos provados — estd
documentada na copia da respetiva mensagem de correlo eletrdnica, junta a fls. 88,
ndo havendo razbes para duvidar da sua conformidade com o original e da sua

veracidade.

A resposta de de 04 de julho de 2019 — alinea r) dos factos
provados — fol extralda da copla da respetiva mensagem de correio eletrénica,
junta a fls. 88, ndo havendo razdes para duvidar da sua conformidade com o

original e da sua veracidade.

O pedido de elementos de 04 de julho de 2019 — alinea s) dos factos provados —~
resultou da copla da respetiva mensagem de correio eletrdnica, junta a fls. 91, ndo
havendo razbes para duvidar da sua conformidade com o original e da sua

veracidade.

A resposta da Emst & Young da mesma data — alinea t) dos factos provados —

estd documentada na copia da respetiva mensagem de correio eletrdnica, junta a
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fls. 91, ndo havendo razbes para duvidar da sua conformidade com o original e da

sua veracidade.

As insisténcias por contacto telefdnico — alinea u) dos factos provados — foram
confirmadas pela testemunha nao havendo razbes para duvidar

da sua credibilidade nesta parte.

O envio dos elementos pela Ernst & Young — alinea v) dos factos provados ~ esta
documentado na cépia da respetiva mensagem de correio eletrdnica, junta a fls. 96,
néo havendo razBes para duvidar da sua conformidade com o original e da sua

veracidade.

A remessa de tais elementos a ASF — alinea w) dos factos provados — fol extraida
da copia da respetiva missiva, junta a fls. 12, ndo havendo razes para duvidar da

sua conformidade com o original e da sua veracidade.

A comunicacdo da efetivacdo do registo — alinea x) dos factos provados —
resultou da copia da respetiva missiva, junta a fls. 13, ndo havendo razdes para

duvidar da sua conformidade com o original e da sua veracidade.

Os factos respeitantes a certificacdo legal de contas referente ac Relatério e Contas
do ano de 2018 ~ alinea y) dos factos provados ~ estdo documentados na copia
da referida certificagdo, junta a fls. 4 a 6, ndo havendo razBes para duvidar da sua

conformidade com o original e da sua veracidade.

Quanto a ndo oposicdo da Recorrente em relacdo a substituicdo — alinea z) dos
factos provados — constava na decisdo impugnada que "A Victoria Vida no
decurso do mandato de 2017/2019, substituiu o representante da Ernst & Young,
para eleitos de certificacdo legal de contas, sem reguerer previamente o
competente registo junto da ASF — cf ponto 15 do auto de noticia de
contraordenagéo (fls. 37 do processo de contraordenacédo)’. A Recorrente, alega, no
ponto (16} da motivacdo do recurso que “a matéria da alinea ) do capitulo da
Decisdo intitulado "Factos Provados” ndo deveria ter sido dada como provada’,

porquanto resultou provado que "a substituicdo do representante foi efetuada pela
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Ernst & Young e por sua iniciativa exclusiva. Ou sefa, sem intervengdo da Victoria

Vida" (cf. pontos (13) e (14) da motivacdo).

Em termos factuais, a Recorrente tem razdo, conforme se extrai dos meios de prova
por st indicados, designadamente a comunicacdo referida na alinea ¢) dos factos
provados e os depoimentos prestados por: e por

quer na fase organicamente administrativa (cf. autos de declaracdes de fls.

131 e ss.), quer na fase de impugnacdo judicial.

Contudo, a prova produzida — em particular as comunicacdes subsequentes entre a
Recorrente e a Ernst & Young que a Recorrente invoca e gue se encontram
reproduzidas nos factos provados e bem assim os depoimentos das mesmas
testemunhas ~ ¢ igualmente inequivoca no sentido de que ndo houve qualquer

oposi¢do da parte da Recorrente a essa substituicdo.

Os factos respeitantes a caracterizacdo da Recorrente —~ alinea aa) dos factos
provados — foram extraldos do auto de noticia de fls. 34 e ss, em particular o
ponto 17, ndo havendo razes para duvidar da sua veracidade, tendo em conta
adiclonalmente que a ASF é a entidade reguladora do setor pelo que

necessariamente na posse das informacgdes em causa,

O conhecimento das respetivas obrigac¢Oes legais por parte da Recorrente — alinea
bb) dos factos provados — infere-se, sem qualquer margem de divida, da
circunstancia de estar em causa legislacdo especifica do setor de atividade
desenvolvido pela Recorrente e do teor da mensagem de correio eletronico de 08
de outubro de 2018 enviada pela Recorrente a Ernst & Young, salientando-se ainda

que a Recorrente também n3o pde em causa este facto.

Analisemos, agora, os factos consubstanciadores da negligéncia — alinea cc) dos
factos provados. A Recorrente impugna os factos respetivos que constam na
decisdo impugnada (cf. ponto (72) da motivacdo) alegando, em sintese, que se viu
“impossibilitada de ter o controlo efetivo sobre dois momentos crucials &

conformagéo da sua conduta com [o] dever [legal em causal: (i) a alteracdo do
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representante da Ernst & Young e (i) o acesso & documentacdo necessdria a

realizacdo do registo’. Vejamos.

Admite-se, tal como a Recorrente alega e pelas razdes que invoca, que a
designagdo da pessoa singular que representa a Ernst & Young seja efetuada
exclusivamente por esta empresa, sem interferéncia sua. Ndo se duvida também
que a Recorrente, no momento em que recebeu a comunicacdo da alteracdo, nao
tivesse na sua posse todos os elementos necesséarios para a efetivacdo do registo e
que estivesse dependente da Ernst & Young para a recolha dos mesmos, pois tais
factos resultam, de forma abundante, das comunicacBes trocadas entre as duas
empresas e que se encontram reproduzidas nos factos provados. Resultou ainda
provado que fot a primeira vez que foi confrontada com uma alteracdo do

representante.

Contudo, estes factos ndo conduzem 3 conclusdo que a Recorrente extrai dos
mesmos, designadamente a de que estave impossibilitada de cumprir o dever
omitido. Com efeito, basta que se tenha presente a natureza da relacdo entre a
Recorrente e a Ernst & Young, designadamente uma relacdo contratual, para se
perceber que a tese da impossibilidade é insustentével. Contrariamente aquilo que
parece estar convencida — convencimento que ainda que se admita como possivel
é, diga-se desde ja, gerador de grande perplexidade — a Recorrente n3o se
encontrava refém da Ernst & Young nem antes da comunicacdo da alteracdo, nem
depois. A existéncia de uma relacdo contratual entre as duas empresas tem, desde
logo, subjacente uma dimensdo comercial, que torna as duas sociedades
envolvidas muito mais predispostas a satisfazerem pedidos e solicitacées uma da
outra tendo em vista a manutencdo da relacdo. Para além disso, dota-as de todo o
arsenal jurldico que regula a responsabilidade contratual. N&o se trata, por
conseguinte, de uma relagdo que se pauta pela mera boa vontade ou que nio
admite qualquer possibilidade de interferéncia. Na verdade, estéd em causa uma

relacdo que é interessada e com deveres juridicos associados.
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Neste enquadramento, a Recorrente podia (e devia) no momento da celebracio do
contrato com a Ernst & Young acordar num procedimento que garantisse a
efetivacdo do registo antes da alteracdo e sem que isto implicasse qualquer
interferéncia, por parte da Victoria Vida, na designacgio do representante daquela
empresa. O que ndo fez, conforme resulta de forma contundente da auséncia de
qualquer referéncia a esse procedimento nas comunica¢bes trocadas entre as duas
empresas e também do depoimento prestado por! confirmativo

de que ndo existia qualquer procedimento instituido.

Tal procedimento podia consistir, conforme sugeriu/ na fixacdo
de um prazo para o cliente efetuar o registo antes da producdo de efeitos da
substituigdo do representante (cf. auto de declaracbes do depoimento prestado na
fase organicamente administrativa em particular fls. 137). Tendo em conta que esse
registo é uma obrigacdo legal para o exercicio das fungbes de ROC, cuja
inobservancia é geradora de responsabilidade contraordenacional e considerando
adicionalmente que a Ernst & Young, nas palavras de y " batalha
muito com o cumprimento das questbes adminisirativas e legals, tendo de se
cumprir fodos os pré-requisitos sendo esses pontos também avaliados
internamente” (cf. auto de declaracbes, em particular fls. 138) é simplesmente
inverosimil que, caso a Victorla Vida tivesse sugerido a inclusdo de um
procedimento semelhante no contrato celebrado com a Ernst & Young esta

empresa néo tivesse aceitado.

E ndo se diga que o facto de nunca ter ocorrido antes uma situacdo de alteracdo do
representante tornava impossivel para a Recorrente prever a necessidade de
acordar previamente com a Ernst & Young um procedimento desta natureza. A
possibilidade do representante ter de ser substituido durante o seu mandato nao é
dificil de prever, porque na rotina diaria das empresas é frequente haver mudancas
ou substituicdo das pessoas no exercicio das suas fungdes ou por motivos ligados a
empresa ou inclusive por impedimentos de natureza pessoal. Por conseguinte, ndo
é razoavel admitir que uma situacdo destas ndo pudesse ser antecipada, sendo

certo que a Victoria Vida é uma empresa com bastantes anos de atividade neste
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setor e com um volume de negdcios muito considerdvel, pelo que dispunha da
experiéncia e recursos para se munir de profissionais altamente qualificados e
capazes de prever e prevenir este tipo de casos. Para além disso, opera num setor
regulado e com nivels de exigéncia muito elevados, ou seja, tem de trabalhar ao

mais alto nivel.

Para além da falha referida, a Recorrente podia ainda (e devia) no momento em
que recebeu a comunicacdo de substituicdo do representante manifestar a sua
oposigdo junto da Ernst & Young, no sentido da substituicdo ndo produzir efeitos
antes da efetivacdo do registo. O que ndo fez, conforme se extrai do teor das
comunicagtes trocadas entre as duas empresas e fol também confirmado por

em audiéncia de julgamento, tendo afirmado que a Victoria

Vida nédo lhes transmitiu qualquer problema em relacdo a alteracéo.

E ndo se diga que tal oposicdo ndo produziria qualquer efeito. Este argumento néo
é procedente, pois uma oposigao para além de ter a forca motivadora do interesse
comercial que une as empresas, terla igualmente a forga jurldica decorrente da
relacdo contratual existente entre as duas sociedades, que lhes impde o
cumprimento de deves acessoérios de conduta necessarios para um cumprimento
cabal da sua prestacdo. Pelas duas razdes é simplesmente inverosimil que caso a
Victoria Vida tivesse comunicado a Ernst & Young a sua oposicdo, explicitando as
razbes e as implicacbes associadas ao incumprimento do dever de registo,
designadamente o facto de incorrer em responsabilidade contraordenacional,
aquela empresa n&o tivesse acolhido a sua pretensédo e sobrestado na decisdo de
substituicdo. O depoimento prestado por em audiéncia de
julgamento, confirmou isto mesmo ao afirmar que pese embora a decisdo de
alteracdo do representante seja da Emnst & Young, se o cliente ndo quiser ndo
alteram por razdes comercials. Mails esclareceu que caso houvesse algum problema
a Ernst & Young manteria como representante. A conviccéo
alcancada é igualmente confirmada pelo facto da entrega dos elementos por parte
da Ernst & Young ter ocorrido um dia apds a Victoria Vida ter insistido pelo envio

através de uma mensagem de correio eletronico remetida por
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que inclula o reenvio da mensagem recebida da ASF de 03 de julho e que
mencionava a possibilidade da falha de registo “acarrefar responsabilidade

contraordenacional’ (cf. mensagens de fls. 88 e 89).

N&o se diga ainda que a Recorrente ndo era capaz de ter previsto que podia e
devia ter manifestado junto da Ernst & Young a sua oposicdo para sobrestar a
alteracdo até a efetivagdo do registo. Era evidentemente capaz disso pelas mesmas
razbes explicitadas a propésito da possibilidade de prever a necessidade de
acordar procedimentos com a Ernst & Young para os casos de alteracdo do

representante.

Pelas razdes expostas ndo se tem qualquer divida no sentido de que a Recorrente
ndo fez tudo o que estava ao seu alcance. £ verdade que ndo foi totalmente
descuidada. Revelou preocupacdo pelo tema conforme o demonstram as
comunicacdes trocadas entre as duas empresas. Contudo, a forma como tentou
resolver o problema é demonstrativa de padrdes de exigéncia ndo muito elevados.
Veja-se que em nenhum momento a Victoria Vida remeteu comunicacdes dirigidas
ao Conselho de Administragdo da Ernst & Young ou ela propria, nos seus pedidos,
inclutu referéncias as consequéncias decorrentes da omissdo do dever em causa.
Tal referéncia surgiu apenas através do reenvio de uma mensagem da ASF. Mas o
que € mais preocupante é o facto de se constatar, em virtude da defesa
apresentada, que a Victoria Vida continua sem perceber isso. Ao ponto — repare-se
~ de nem sequer ter introduzido qualquer alteracdo de procedimentos, conforme
confirmou E com isto ndo se estd a olvidar que nas relagdes
entre as empresas tem de existir cordialidade, boa convivéncia e que nédo é por
qualquer razdo que se invocam os deveres juridicos e as normas legais. Contudo, é
perfeitamente possivel existir uma boa relacdo comercial e assumir posicdes firmes
que fazem apelo a tais deveres nos momentos em que se justifica, como era o caso.
De tal forma que, conforme se salientou, quando a Ernst & Young fot confrontada
com a possibilidade de responsabilidade contraordenacional a situacdo fol

desbloqueada.
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Por fim, admite-se como possivel que os cuidados e diligéncias que a Recorrente
deveria ter efetuado e de que a sua omissdo podia ter conduzido ao resultado
verificado ndo tenham sido representados por si, pois ndo ha elementos seguros

em sentido contrério.

Os factos relativos aos registos anteriores — alinea dd) dos factos provados —
resultou do depoimento prestado por 'né@o havendo razdes para

duvidar da sua credibilidade nesta parte.

A factualidade no sentido de que ' ja se encontrava registado
junto da ASF - alinea ee) dos factos provados — fol extraida da comunicagdo

reproduzida na alinea ) dos factos provados.

A auséncia de antecedentes contraordenacionais da Recorrente — alinea ff) dos
factos provados — estd documentada na certiddo junta aos autos com a ref?

57022.

Os factos relativos a situacdo econdmico-financeira da Recorrente — alineas gg) e
hh) dos factos provados — foram extraidos do auto de noticia ja mencionado que
ndo fol impugnado nesta parte pela Recorrente e da IES de 2020 junta aos autos

com a ref.@ 57167.

Os factos respeitantes a outras sancdes aplicadas pela ASF — alineas ii), jj) e kk)
dos factos provados — foram extraldos Relatério de Regulacdo e Supervisdo da
Conduta de Mercado elaborado pela ASF, publicado em
https://www.ast.com.pt/NR/rdonlyres/F3ABBT78-9ADA-4828-9BIA-
CIECS8EEAD13/0/RRSCM 2020 .pdf.

A factualidade relativa a comunicagdo a Ernst & Young dos presentes autos e da
sua evolucdo —~ alineas [l) e mm) dos factos provados — resulta da indicagio e
inquiricdo de como testemunha, quer na fase organicamente

administrativa, quer na fase de impugnacdo judicial.
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Contudo, nédo fol produzida prova sobre a finalidade, pelo que ficou por
demonstrar a matéria vertida nos factos ndo provados - alinea a) dos factos ndo

provados.

A factualidade relativa @ forma como a Recorrente encarou a instauracdo do
presente processo — alinea nn) dos factos provados — extrai-se do facto de ter
apresentado defesa escrita na fase de impugnacdo judicial e da instauragio de

recurso de contraordenacio.

Quanto aos factos relativos ao sentido critico da Victoria Vida - alinea oo) dos
factos provados — 0os mesmos resultam do teor da defesa apresentada e da sua

insisténcia na tese de que nada podia ter feito para evitar o sucedido.

No que respeita a ndo implementacdo de procedimentos — alinea pp) dos factos

provados - a factualidade respetiva foi confirmada por

Fek&

Fundamentacio de direito:

A ASF imputou a Recorrente a prética, a titulo negligente, de uma contraordenacio
prevista e punida pelo artigo 370.°, alinea k), do RIASR, em conjugacdo com a
alinea b) do ndmero 1 e nimero 9 do artigo 43.° do RIASR e com o artigo 2.°,
alinea a), subalineas ii) e vi) da Norma Regulamentar n.° 3/2017-R, por nio ter

procedido ac registo prévio do Revisor Oficlal de Contas (ROCQ)

Vejamos.

Nos termos do artigo 43.°, n.° 1, alinea b), do RIASR, deve ser solicitado 4 ASF,
previamente a respetiva designacdo, mediante requerimento da empresa de
sequros ou de resseguros com sede em Portugal ou dos interessados, juntamente
com os documentos comprovativos de que se encontram preenchidos os requisitos
definidos nos artigos 67.° a 70.% o registo dos membros do drgéo de fiscalizacio e
do revisor ofictal de contas a quem compete emitir a certificacdo legal de contas.

Estipulava ainda o n.° 9 do mesmo artigo 43.°, na redacio anterior ao Decreto-Lel
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n.° 56/2021, de 30.06, que no caso de serem eleitos ou designados para os orgdos
de administragdo ou de fiscalizacdo ou como revisor oficial de contss pessoas
coletivas, as pessoas singulares por estas designadas para o exercicio da fungéo
deviam ser registadas nos termos dos ndmeros anteriores. Esta norma manteve-se
apos as alteragdes introduzidas pelo Decreto-let n.° 56/2021, de 03.06,
correspondendo  ao atual n.° 10. Os procedimentos de registo foram
regulamentados pela ASF através da Norma Regulamentar n.°© 3/2017-R — cf. artigo

2.°, alinea a), subalineas ii) e vi).

Este dever de registo prévio estd relacionado com a necessidade das empresas de
seguros e de resseguros deverem possulr um sistema de governacao eficaz, que
garanta uma gestdo s& e prudente das suas atividades (cf. artigo 64.°, n° 1, d
RJIASR). Tal sistema pressupde, entre 0 mais, que as empresas de seguros e
resseguros sejam constituidas por pessoas que, no exerciclo de determinadas
fungbes-chave, como o revisor oficial de contas a quem compete emitir a
certificacdo legal de contas, sejam adequadas para o efeito, significando isso que
tém capacidade - por cumprirem os requisitos de idoneidade, qualificacdo
profissional, independéncia, disponibilidade e capacidade previstos nos artigos 67.°
a 70.° do RIASR ~ de assegurarem, em permanéncia, a gestdo sd e prudente das
empresas de seguros e de resseguros, tendo em vista, de modo particular, a
salvaguarda dos interesses dos tomadores de seguros, segurados e beneficidrios,

{cf. artigo 65.°, n.% 1, 2 e 3, do RIASR).

A avaliacdo dos referidos requisitos de adequagdo deve ser efetuada nédo s6 pelas
proprias empresas de seguros e resseguros, nos termos previstos no artigo 67.°, n.°
1, do RJASR, como também pela ASF, destinando-se o registo prévio justamente a

assegurar o cumprimento dessa missdo pela entidade reguladora.

E por ser esta a funcio do registo prévio que compreensivelmente o n.° 3 do artigo
43.°, do RJIASR, consagra que este registo é condicdo necessaria para o exercicio

das respetivas funcles, salvo situacBes excecionals em que a ASF autorize o
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exercicio transitério de fungbes antes do registo, por ser essencial 3 gestéo sé e

prudente da empresa.

Pelas mesmas razbes se compreende que o legislador tenha previsto
responsabilidade contraordenacional para o incumprimento deste dever, por forca
da alinea k), do artigo 370.°, do RJASR, e tenha qualificado esta contraordenacdo
como grave, pois estd em causa um dever que, conforme salienta a ASF, se destina
a “proteger os interesses do mercado segurador e o interesse geral por forma a
acautelar e garantir o bom funcionamento do mercado segurador, sendo uma
regra absolutamente fundamental da atividade seguradora e cuja violagéo é

passivel de abalar a confianca neste mercado’.

A contraordenacdo em andlise é punida quer a titulo doloso, quer a titulo

negligente, nos termos dos artigos 8.°, n.° 1, do RGCO, e 372.%, n.° 1, do RIASR.

Importa referir quanto a negligéncia gue, por forca do art. 15°, do Codigo Penal
(CP), ex viart. 32°, do RGCO, age com negligéncia quem, por ndo proceder com o
cuidado a que segundo as circunstincias, estd obrigado e de gue é capaz
representar como possivel a realizacdo de um facto que preenche um tipo de crime
mas atuar sem se conformar com essa realizagdo (negligéncia consciente) ou ndo
chegar sequer a representar a possibilidade de realiza¢do do facto (negligéncia

inconsciente) — art. 15°, do CP, ex viart. 32°, do RGCO.

Retira-se desta definic@o legal que a negligéncia é constituida por um tipo de ilicito

objetivo e por um tipo de culpa especifico.

Quanto ao primelro, traduz-se na violacdo de um dever de cuidado a que, segundo
as circunstancias, o agente esta obrigado, que conduz a realizacdo integral do tipo
e que era “previsivel e evitdvel para um "homem médio” prudente, dotado das
capacidades do homem médio pertencente a categoria intelectual e social e ao

circulo de vida do agente”.

3 FIGUEIREDO D1AS, Direito Penal, Parte Geral, Tomo 1, 2° edigfio, Coimbra Editora, 2007, pag. 864.
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Densificando estes elementos, importa salientar que o dever de cuidado nao
corresponde a “observancia geral do cuidado com que toda a pessoa deve
comportar-se no seu relacionamento interpessoal e comunitdrio”®, mas ao cuidado
devido no caso concreto. A individualizacdo e concretizacdo desse cuidado pode
promanar de diversas fontes, designadamente: as normas juridicas existentes; as
normas escritas, profissionais e do trafego, correntes em certos dominios de
atividade; os costumes profissionals; a figura-padrdo cabida ao caso, ou seja, ©
“cuidado imposto pelo concreto comportamento socialmente adequado no
tréfico”; deveres de informacfo e omissdo; e ponderacdo entre a utilidade e o

risco’.

Quanto ao tipo de culpa negligente, consiste na capacidade do agente concreto
para observar esse dever. Para tanto, é necessério indagar se o agente concreto,
tendo em conta as suas capacidades individuais e os seus recursos, podia ter

cumprido ou ndo o dever de cuidado omitido.

De referir, por Ultimo, que as pessoas coletivas sdo responsaveis pela pratica da
infracdo em analise nos termos previstos nos artigos 360.° e 361.°, ambos da
RJASR.

Considera a Recorrente que ndo praticou a contraordenacdo imputada, do ponto
de vista da imputacdo objetiva, porquanto foi confronfada com uma decisdo de
alteracdo do representante da Ernst & Young ja consumada e em vigor, a que é
totalmente alheia e por isso, nunca estaria em condi¢es de realizar o registo da

alteragcdo previamente a sua verificagdo.

Mais alega que o "gue a referida norma fartigo 370.% alinea k), do RIASR] tipifica
como infracdo sdo 0s casos em que as empresas de seguros designam 0s seus
Orgdos sociais e ndo cumprem o dever de registo prévio inicial previsto no artigo
43.9 n.° 1 do RIASR ou ndo comunicam alteragbes subsequentes relacionadas com

0s proprios 6rgéos sociais por si nomeados. O legislador prefende punir as

¢ FIGUEIREDO DIAS, ob. cit., pag. §73.
Cf. ANTONIO JORO LATAS, Descrigio e Prova dos Factos nos Crimes por Negligéncia — Questdes de Ordem
Geral, Revista do CEJ, 1.° semestre 2009, niimero 11, pp. fls. 57 a61.
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situacbes em que as empresas de sequros subtraem a ASF o poder de escrutinio
dos drgdos soctals por si designados e ndo as situacbes em que um desses orgéos
soctais, no decurso do mandato para o qual foi designado, altera o seu
representante sem previamente informar a empresa de seguros onde exerce as
suas fungbes, o que, objetivamente, ndo tem a mesma gravidade ou impacto
(desde logo, porque a pessoa coletiva ndo muda e j& é do conhecimento da ASF).
Para efeitos da infracdo prevista na alinea k) do artigo 370.° do RIASR, ndo se pode
equiparar a conduta de uma empresa que ndo procede a0 registo prévio inicial dos
Srgdos soctais por si designados, com a conduta de uma empresa que, no decurso
de um determinado mandato, é confrontada com a alteracdo subita do

representante de um orgdo social, alteracdo essa que ndo é por si determinada

nem materialmente executada. Verifica-se, portanto, que a_situacdo objeto dos

presentes autos ndo se enguadia no complexo ‘normal” de casos gue o legislador

terd considerado ha Hpificacdo da referida norma, pelo gue ndo pode a Victoria

Vida ser punids ao abrigo da mesmag’.

Nenhum destes argumentos é procedente.

Assim, quanto a capacidade para cumprir o dever omitido trata-se de uma matéria
que diz respeito ao elemento subjetivo, no caso a negligéncia, tendo ficado
demonstrado que a Recorrente era capaz de ter adotado deveres de cuidado que

tertam evitado a pratica dos factos — cf. alinea cc) dos factos provados.

Quanto ao facto da situacdo dos autos nao corresponder ao “complexo normal” de
casos abrangidos pela previsdo normativa resulta dos pardmetros legais supra
exarados que os casos de alteracdo estdo compreendidos no ambito de previsdo
das normas supra transcritas nos mesmos termos que os casos de desighacéo
inicial. Também a circunsténcia de estar em causa o representante designado pela
pessoa coletiva para o exercicio das fun¢des de revisor oficial de contas e néo a
propria pessoa coletiva é indiferente porque a lei no citado n.° 9 do artigo 43.° do
RJASR, atual n.° 10 da mesma norma, equipara as situa¢des. E compreende-se que

o faca porgue 0s requisitos de adequacdo cuja afericdo e controlo por parte da ASF
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sdo garantidos através do registo prévio dizem respeito a pessoa singular que
exerce as func¢bes e ndo a pessoa coletiva. Veja-se, por exemplo, que: no dmbito do
requisito da qualificacdo, importa a habilitagio académica (cf. artigo 67.°, n.° 2, do
RIASR); no ambito do requisito da idoneidade, interessam, entre o mais, as raz8es
gue motivaram um despedimento, a cessacdo de um vinculo ou a destituicdo de
um cargo que exija uma especial relacdo de conflanca (cf. artigo 68.°, n.° 3, alinea
¢), do RJASR);, no é&mbito da independéncia, sdo relevantes as relacbes de
parentesco ou analogas, bem como relacdes profissionais ou de natureza
econdmica que o interessado mantenha com outros membros do érgdo de
administracao ou fiscalizacdo da empresa de seguros ou de ressegures, da sua

empresa-mae ou das suas filiais (cf. artigo 70.°, n.° 2, alinea b), do RJIASR), etc.

Por fim, o facto da Recorrente ter sido confrontada com a alteracdo ndo afasta a
verificacdo dos elementos objetivos, que estdo dependentes apenas e sb da nio

efetivacdo do registo antes do exercicio de fun¢es.

Assim, o que importa é que a realidade de facto verificada preencha todos os

elementos objetivos da infracéo.

.

E isso que se verifica no caso, pois fol designado pela
Ernst & Young para a representar na Victoria na qualidade de ROC, tendo esta
designacdo se iniciado em 19 de setembro de 2018, data da comunica¢do da
alteracdo a Recorrente — cf. alinea ¢) dos factos provados. Contudo, a Recorrente
apenas remeteu a ASF a documentacao necessaria para o registo em 15 de julho de
2019 ~ cf. alinea w) dos factos provados — constatando-se inclusive que
assinou, em 29 de marco de 2019, a certificacdo legal de contas
referente ao Relatdrio e Contas do ano de 2018 da Victoria Vida - cf. alinea y) dos
factos provados. Ora, destes factos conclui-se que a Recorrente ndo requereu o
registo prévio de antes da sua designacdo, incumprindo,

assim, o referido dever.,

Quanto ao elemento subjetivo considera a Recorrente, em sintese, que ndo violou
um dever que fosse materialmente capaz de cumprir, pelo gue a sua omisséo ndo é
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censurdvel e a sua conduta ndo representa qualquer desvalor que reclame a

intervencdo do direito contraordenacional, devendo ser absolvida.

Também ndo lhe assiste razdo nesta parte, pois ficou provado que a Recorrente era
efetivamente capaz de ter evitado o sucedido, designadamente se tivesse tido o
cuidado de previamente a alteracdo ter acordado com a Emst & Young
procedimentos tendentes a evitar alteragbes sem a efetivacdo prévia do registo
junto da ASF e se, quando recebeu a comunicacdo da alteracdo, tivesse
manifestado junto da Ernst & Young a sua oposicdo a alteracao do seu

representante antes da efetivacdo do registo — cf. alinea cc) dos factos provados.

Ao ndo proceder nesses termos a Recorrente ndo atuou com a diligéncia devida,
nas circunsténcias concretas, pois a figura-padréo devida no caso impunha que a
Recorrente encontrasse no ambito da relagdo comercial e contratual que mantinha
com a Ernst & Young procedimentos e solugBes que obstassem a que esta empresa
alterasse ou mantivesse o seu (novo) representante sem permitir 3 Victoria Vida a
efetivacdo do registo. Resulta ainda dos factos provados que a Recorrente atuou
com negligéncia inconsciente, uma vez que ndo representou como possivel que ao

proceder nesses termos estava a incumprir a lei - cf. alinea cc) dos factos provados.

Impbe-se ainda esclarecer o seguinte: a Recorrente parece entender que a infracdo
se consumou e esgotou com a designacgdo do representante, na medida em que a
lel impde o dever de registo prévio antes da designacdo. Nao é exato, pois a
contraordenacdo em causa € uma infracdo permanente, considerando-se como tal
as infracbes em que "ndo sé a consumacdo, como a execugdo, permanecerm
enquanto se mantiver o estado de compresséo do interesse objecto juridico do
filicito]’ (acorddo do Tribunal da Relagdo de Lisboa de 24.07.2014, processo n.°
141/09.9POLSB-BE.L1-5, in www.dgsi.pt). No que respeita a infracdo em anélise esse
estado de compressdo verifica-se e persiste durante todo o tempo que o
representante do revisor oficial de contas exerce fungdes sem efetivacdo do registo.
Por conseguinte, mesmo que fosse exato que a Recorrente nada podia ter efeito

antes da alteracdo para evitar a sua efetivacdo sem registo prévio (o que ndo é
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verdade, conforme resulta provado), podia sempre pdr termo a esse estado
antjurldico imediatamente ap6s a comunicacdo da substituicdo, manifestando a

sua oposigao nos termos dados como provados. O que também ndo fez
Sogobra, assim, a tese da incapacidade alegada pela Recorrente.

Mais se constata que ndo existe qualquer causa de exclusdo da ilicitude ou da

culpa.

Em face do exposto, conclui-se que a Recorrente praticou a contraordenacéo

imputada.

Sancdo:

Da admoestacio:

Considera a Recorrente que lhe deve ser aplicada uma admoestacdo tendo em
conta a muito reduzida gravidade da infra¢do e do seu grau de culpa, a auséncia de
antecedentes, a inexisténcia de beneficio econémico, o cumprimento voluntério do
dever violado e, bem assim, a reduzida ou mesmo inexistente necessidade, em
termos de prevencado, da aplicacdo de uma coima. Mais defende que o n° 1 do
artigo 51.° do RGCO ndo veda a aplicacdo da sancdo de admoestacdo &s
contraordenagdes qualificadas como graves e que a guallficagdo geral e abstrata de
um tipo de ilicito contraordenacional como grave assume uma natureza indicidria
dessa mesma gravidade, a qual ndo é necessariamente coincidente com as

concretas circunstancias sujeitas a julgamento.
Vejamos.

A admoestacdo esta prevista no artigo 51.°, n.° 1, do RGCO, podendo ser aplicada

quando a reduzida gravidade da infrac8o e da culpa do agente o justifique.

No que respeita 2 gravidade entendeu o Supremo Tribunal de Justica (STJ), no
acérddo de fixagdo de jurisprudéncia n.° 6/2018, publicado no Diaric da Republica

n.° 219/2018, Série | de 2018-11-14, e ao contrério daquilo que a Recorrente
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defende, que «sempre que o legislador, de forma geral e abstrata, classifica a
infragdo como sendo grave, ndo poderd o julgador modificar a lei atribuindo menor
gravidade dquela ilicitude. Por isto, ndo pode deixar de se entender que a
classificacdo legal de uma contraordenacédo como grave afasta logo a possibilidade
de o julgador considerar que aguela mesma contraordenacdo grave afinal é de
‘reduzida gravidade’. O legislador, a0 classificar as contraordenagdes como graves,
muito graves ou leves pretendeu assegurar o principio da proporcionalidade entre
as infragbes e as sangbes previstas. Fste principio nfo é assegurado sempre que
atenta a gravidade da infracdo se decide pela aplicacdo de uma san¢éo que

pressuple a reduzida gravidade daquela».

Caso se adira a jurisprudéncia exposta, aplicando-a a contraordenacdes diferentes
daquelas para as quais foi adotada, serd de concluir pela improcedéncia da
pretensao da Recorrente, pois a contraordenacdo em anélise é qualificada pela lei

como grave.

Caso ndo se adira, admitindo-se como possivel o entendimento da Recorrente, no
sentido de que a qualificacdo da infracdo como grave tem um valor meramente
indiciario, conclui-se, ainda assim, que a sua pretensdo é igualmente improcedente,
pois nem a gravidade da infracdo, nem a culpa da Arguida s3o de tal forma

reduzidas que se bastem com uma solene adverténcia.

Assim, quanto a gravidade da infragdo constata-se, em primeiro lugar, que os
interesses protegidos pelas normas aplicdveis sdo muito relevantes, na medida em
que estd em causa um dever necessario para acautelar e garantir 0 bom
funcionamento do mercado segurador e cuja violagdo é passivel de abalar a

confianga neste mercado, conforme salienta a ASF.

Em segundo lugar, a conduta perdurou durante, pelo menos, oito meses. Para além
disso,’ praticou durante esse periodo um ato inerente ao
exercicio das funcdes que obrigam, no caso, ao registo prévio que é de particular
importéncia, se ndo mesmo o mais relevante, designadamente a certificacio legal
de contas.
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Em contrapartida, os factos, salientados pela Recorrente para considerar que ¢ caso
dos autos € menos grave e escapa ao “complexo normal” de hipdteses previstas
pela norma, consubstanciados na circunstancia de estar em causa apenas a
alteracdo do representante da pessoa coletiva que exerce as fungdes de ROC e no
facto de ja estar registado na ASF para o exercicio destas
funcdes para outras entidades, ainda que tornem a conduta menos grave, ndo tém
o efeito tdo minimizador que a Victoria Vida lhes atribul. Efetivamente, tal como jé
se referiu, os requisitos de adequacdo cuja avaliacdo pela ASF é garantida pelo
registo prévio dizem respeito a pessoa singular. Por outro lado, o facto de uma
pessoa preencher os requisitos de adequacdo em determinado momento e em
relacdo a determinada entidade ndo significa que o mesmo se verifique em
avaliagbes posteriores e relativamente a entidades diferentes, pois podem ter
ocorrido alteracbes e, para além disso, a cumulacdo de cargos pode comprometer
os requisitos de acumulacdo, incompatibilidade e independéncia (cf. artigos 69.° e

70.° ambos do RIASR).

No que respeita 3 culpa, é verdade que a Recorrente ndo revelou uma postura de
total descuido. Ha efetiva preocupacdo na sua atuacao, refletida nas comunicacfes
trocadas com a Ernst & Young. Contudo, a forma como a mesma atuou estd muito
aquém daquilo que é exiglvel a uma empresa com a sua experiéncia e dimenséo e
gue opera num setor regulado e altamente exigente, sendo certo que nada resulta
dos factos provados no sentido de ter existido qualguer fator externo alheio a sua
esfera de imputacdo que tivesse dificultado o cumprimento dos deveres de
cuidado exigiveis. Tratou-se, por conseguinte, apenas e sé de uma consideravel
inabilidade sua e falta de percecdo dos niveis de exceléncia a que esta obrigada. O

que & muito censuravel.

Para além disso, aparentemente, o artigo 51.°, n.° 1, do RGCO ndo manda atender a
outros fatores que ndo a reduzida gravidade da infracdo e a reduzida culpa do
agente. No entanto, como na escolha de uma san¢do ndo se pode deixar de levar
em consideracao as finalidades de prevencdo, geral e especial, o artigo 51.%, n® 1,

do RGCO, ndo pode ser interpretado no sentido de excluir a atendibilidade de
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outros fatores relevantes para o efeito, sob pena da sancdo ser imprestavel para

satisfazer as finalidades preventivas reclamadas pelo caso.

101. Nesta medida, o preceito deve ser interpretado ndo no sentido de que basta a
reduzida gravidade dos factos e da culpa do agente para justificar a aplicacdo de
uma admoestacdo, mas no sentido de que a admoestacdo sé poder ser aplicada
quando se verifiquem esses requisitos, sem dispensar a andlise da adequacéo e
suficiéncia dessa sancdo para a satisfacdo das finalidades punitivas em causa. Ou
dito de outra forma e tomando de empréstimo as assercdes exaradas pelo Tribunal
da Relacdo de Lisboa de 08.11.2012, proc. n.° 1293/10.0TFLSB.L1-5: "Argumentar-
se-d que, fazendo o artigo 51.% n° 1, do RGC-O depender a aplicacio da
admoestagdo da "reduzida gravidade da infraccdo e da culpa do agente’, exclui a
necessidade de satisfacdo das exigéncias de prevencdo, mas ndo é assim. Qualguer
punicdo, mesmo que de pena de substituicdo se trate, tem de realizar finalidades

preventivas, designadamente de prevengdo geral'®.

102. Ora, nesse exercicio de adequacdo e suficiéncia da admoestacdo para a satisfacdo
das finalidades punitivas reclamadas pelo caso, nomeadamente finalidades de
prevencdo especial negativa, devem ser ponderados todos os fatores relevantes,
nomeadamente a postura critica do agente em relacdo a sua conduta e a adocéo
de procedimentos tendentes a evitar situacbes futuras. Ora, no caso, estes sd0 0s

fatores mais preocupantes.

103. Em primeiro lugar, porque a Recorrente demonstra ndo ter percebido as suas
falhas, insistindo na tese de que nada podia ter feito e que os factos se deveram a
lapso da Ernst & Young. Sem prejuizo desta entidade ter efetivamente falhado no
plano dos deveres contratuais inerentes a relacdo mantida com a Recorrente, a
verdade € que era sobre a Victoria Vida que cabia o dever de registo prévio. Era a si
que competia prever, antecipar e prevenir situagdes desta natureza ou, pelo menos,
obstar a continuacdo da omissdo, manifestando a sua oposi¢do e valendo-se quer

do interesse comercial subjacente a relacdo que mantém com a Emst & Young,

& In www.dgsi.pt.
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quer dos mecanismos juridicos relativos a responsabilidade contratual e sem
necessidade de solu¢bes radicals como a resolucdo do contrato. Ao néo
compreender as suas falhas a Victoria Vida demonstra que ndo tem padrbes de
exigéncia muito elevados no cumprimento dos seus deveres legais. Ora, é isto que
importa e ndo ou ndo apenas o facto de encarar este processo com muita
seriedade. Efetivamente, essa seriedade de pouco vale se a Victoria Vida néo

percebe qual é o caminho e a postura que deve seguir.

Em segundo lugar, a Victoria Vida ndo introduziu procedimentos adequados a
prevenir situacdes similares no futuro, nomeadamente aditando ao contrato
celebrado com a Ernst & Young uma cldusula no sentido da producdo de efeitos
das alteracbes do representante estarem dependentes da efetivacdo do registo
prévio junto da ASF e estipulando internamente, como procedimento a adotar no
futuro, que em caso de alteracdes do representante com producio de efeitos
imediatos e antes da efetivacdo do registo prévio deve ser imediatamente
comunicada a sua oposi¢do, com indicacdo das consequéncias respetivas.
Adicionalmente, a Victoria Vida também pode determinar internamente, em termos
de procedimento a adotar no futuro, que caso haja mudanca da pessoa coletiva
que exerce as func¢bes de ROC o contrato deve prever mecanismos para evitar

situacBes similares.

Ndo se diga que nada disto é necessario porque o processo de registo esta
centralizado numa pessoa, a Ernst & Young teve conhecimento
do processo €, por isso, as pessoas envolvidas neste caso aprenderam a licdo e que
isto ndo se voltara a repetir. Estes argumentos ndo sdo procedentes porque os
parcetros contratuais podem mudar, ou seja, hoje é a Ernst & Young que presta os
servicos de ROC 3 Recorrente no futuro pode ser outra empresa. Para além disso,
as pessoas singulares mudam enquanto as pessoas coletivas se mantém
indefinidamente no tempo e, por isso, 0s procedimentos preventivos ndo podem
estar dependentes apenas das memdrias finitas das pessoas singulares que
vivenciaram os factos. Tém de estar corporizados e vertidos em normas e

procedimentos internos que perduram, sendo um aprendizado que val
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contribuindo para a formacéo e sedimentacdo de uma cultura corporativa exigente,

rigorosa e cumpridora.

Assim, por todas estas razdes, ndo ha fundamento legal para a aplicacdo de uma

admoestacdo, impondo-se a aplicacdo de uma coima.

Atenuacdo especial da colma:

A contraordenacdo praticada pela Recorrente é punida com coima a fixar entre €
7.500 a € 750.000 nos termos dos artigos 370.° e 372.°, n.° 3, ambos do RISAR.

Considera a Recorrente que estdo verificados todos os pressupostos de aplicacdo
da atenuagdo especial da coima, nos termos previstos no n.° 1, do artigo 71.° e do
n.° 2, do artigo 72.°, ambos do CP, pelas seguintes razdes: “para além de a Victoria
Vida ter sido confrontada com uma decisdo de alteracdo do representante da Ernst
& Young ~ decisdo que ndo foi por si projetada ou tomada e cuja materializacéo
resultou de um ato de terceiro — a Victoria Vida, para o cumprimento do dever aqui
em causa, estava dependente do fornecimento de elementos também por parte de
um terceiro (Dr. ). Ou sefa, em termos materials, a Victoria Vida
nado tinha controlo direto sobre os atos destinados ao cumprimento do seu dever,

na medida em que tais atos dependiam da conduta de terceiros. Relembre-se que

ndo estd em causa o exercicio de funcdes de ROC por qualouer pessoa/entidade

nunca antes registada na ASE nem sequer g alteracdo da pessoa coletiva desionada

pela Victoria Vida para exercer as funcdes de ROC.. Mas apenas a alteracdo do

representante designado pelo ROC escolhido pela Victoria Vida. Alteragdo que,

recorde-se, foi da exclusiva iniciativa da Ernst & Young. Ora, se a designacdo dos
seus Orgdos socials é uma decisdo que compete a Victoria Vida e que lhe permite
programar e antecipar a realizacdo de todos os atos necessarios ao cumprimento
atempado do registo prévio junto da ASF (designadamente em termos de
obtencdo da documentacdo relativa ao representante de uma pessoa coletiva por st
designada), o mesmo ndo se pode dizer relativamente a realizacdo de uma

alteracdo que néo fol por si realizada e que ndo the permitiu reunir os elemenios
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necessarios com a brevidade desejada. Assim, ainda que porventura se entendesse
gue os factos ocorridos integram a “falta de registo” tipificada como
contraordenacdo grave nos termos da alinea b) do n.° 7 e n.° 9 do artigo 43.° do
RIASR p. e p. pela alinea k) do artigo 370.° do RIASR, o gue, cormo acima referido,
afigura-se ndo ser o caso, sempre terd que se reconhecer que a situacdo dos
presentes autos ndo configura o complexo “normal” de casos que o legislador terd
considerado quando qualificou tal contraordenacdo como “grave” e fixou os limites

da respetiva moldura penal’.

E indubitavel que héa casos mais graves do que aquele que aconteceu nos autos.
Contudo, ndo estamos perante uma situacdo em que a iicitude do facto e a culpa,
mas também a necessidade da pena e as exigéncias de prevencio, se revelem
diminuidas de forma acentuada, conforme exigido pelo artigo 72.°, do CP. Estes
pressupostos ndo se verificam pelas mesmas razdes expostas a proposito da
admoestacéo, especificamente a ponderacdo que ai se fez sobre a ilicitude, a culpa
e as exigéncias de prevencdo. Para além disso, a Recorrente insiste na tese de que
fol alheia a substituicdo do representante e de que estava dependente de terceiros,
quando ficou provado que podia ter evitado a alteracdo antes da efetivacdo do

registo.

Assim, pelo exposto, ndo ha fundamento legal para qualquer atenuacio especial da

coima.

Determinacio da medida da colma;

A ASF aplicou a Recorrente uma colma no montante de € 22.500, trés vezes
superior ao limite minimo legalmente previsto. Considera a Victoria que tal
montante se revela manifestamente excessiva e desadequada, desproporcional e

injustificada.

Vejamos.
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O montante da colima ndo deve exceder a culpa da Arguida e dentro deste limite
méximo deve satisfazer as exigéncias de prevencdo geral e especial reclamadas
pelo caso. Para além disso, nos termos dos artigos 363.%, n.% 1 e 2, do RIASR deve
ser considerada também a gravidade da infracdo, a situacdo econdmica do agente
e a sua conduta anterior. Quanto a gravidade da conduta é mesma avaliada,
designadamente, pelas seguintes circunsténcias: a) perigo criado ou dano causado
as condicdes de atuacdo no mercado segurador ou ressegurador, & economia
nacional ou, em especial, aos contratantes ou beneficiarios dos produtos
comercializados; b) carater ocasional ou reiterado da infracdo; ¢) atos de ocultacio,
na medida em que dificultem a descoberta da infracgo ou a adequacéo e eficacia
das sanc¢des aplicaveis; d) atos da pessoa coletiva destinados a, por sua iniciativa,

reparar os danos ou obviar aos perigos causados pela infracéo.

Transpondo os parametros expostos para o caso concreto considera-se que a

coima aplicada pela ASF se revela necesséria, adequada e suficiente.

Assim, a mesma é suportada pela culpa da Recorrente, que é significativa conforme
ja se assinalou. Efetivamente, face a experiéncia e dimens3o da Victoria e ao facto
de trabalhar num setor regulado e altamente exigente é muito censuravel a forma
como a Recorrente atuou, polis estd muito aquém daquilo gue é exigivel dentro do

seu quadro de atuagéo.

A coima mostra-se igualmente compativel com a gravidade dos factos, tendo em
conta os fatores ja referidos, consubstanciados na duracdo da infracdo e no facto
de ter praticado um ato de grande relevo antes da
efetivacdo do registo. Por outro lado, a circunstancia de estar em causa a alteracio
do representante da pessoa coletiva e o facto de ja se
encontrar registado na ASF, ainda que diminuam a gravidade da conduta, ndo o

fazem de forma significativa ou acentuada, pelas razdes j& explicitadas.

Importa ainda esclarecer que a circunsténcia da ASF ter demorado mais do que os
30 dias legalmente previstos para a efetivacdo do registo ndo altera as assercdes
precedentes, quer porque se desconhece as razbes pelas quals demorou esse
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perlodo, quer porque a avaliacdo da gravidade da conduta da Recorrente ndo

pressupbe nenhum juizo quanto a existéncia de um perigo concreto ou de dano.

No gue respeita as exigéncias de prevencdo geral ndo ha conhecimento ou noticia
de qualquer alarme social concreto relacionado com o caso ou casos semelhantes.
No entanto, isto s6 por si ndo imp8e uma coima coincidente ou muito proxima do
limite minimo, pols as exigéncias de prevencdo funcionam aqui como um minimo

abaixo do qual a sancdo ndo teria qualquer aptiddo para a satisfacdo das mesmas.

Por sua vez, as exigéncias de prevencdo especial negativa justificam, no caso, uma
coima nao muito coincidente com o limite minimo, pois, conforme ja salientado, a
Recorrente néo revela sentido critico da sua conduta, insiste na tese de que o dever
omitido estava dependente de fatores que ndo controlava e ndo alterou os seus

procedimentos.

A coima aplicada é também compativel e ajustada a situagdo econdmico-financeira
da Recorrente, reveladora de que se trata de uma empresa de grande dimensdo,
representando o montante de € 22.500 uma fracdo lirriséria do seu volume de

negdcios e do seu capital préprio.

Por fim, uma coima no valor de € 22.500 é significativamente mais proxima do
limite minimo do que do limite méaximo e, nessa medida, reflete todos os fatores
favoraveis a Recorrente e por si salientados, designadamente: a inexisténcia de um
perigo concreto ou de dano; a inexisténcia de atos de ocultacdo; a preocupacio
manifestada; a efetivacdo do registo; o facto de ter sido a primeira situacdo de
alteracdo do representante; a ndo demonstracdo de existéncia de beneficios

econdmicos; e a auséncia de antecedentes contraordenacionais nesta matéria.

Os montantes das demais coimas aplicadas pela ASF sdo irrelevantes, pois este

fator ndo é relevante para a determinac¢do da medida da coima.

Suspensdo da execucdo da colma:
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Considera a Recorrente que se mostram preenchidos os requisitos previstos no
artigo 21.%,n.° 1 do Anexo Il da Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro e que a ilicitude
do facto, a culpa e as exigéncias de prevengdo se revelam diminuidas de forma
acentuada, estando, por isso, verificados os pressupostos de suspensdo da

execucao da sancdo.

Estipula a norma indicada que a “A ASF pode suspender, total ou parcialmente, a
execucdo da sancdo, quendo a contraordenacdo ndo  tenha lesado
significativamente ou colocado em perigo grave os inferesses dos tomadores de
seguros, segurados ou beneficidrios de contratos de seguros, dos portadores ou
subscritores de operacbes de capitalizacdo, ou dos associados, participantes ou
beneficigrios de fundos de pensdes, ou causado prefuizos importantes ao sistema

financeiro ou & economia nacional’.

Aparentemente, esta norma parece nao levar em consideracdo quaisquer outros
fatores para além do perigo e dos prejuizos, designadamente um juizo de
prognose no sentido favordvel de que a ameaca de execucdo da coima serd
suficiente para levar o agente a ndo praticar infracdes. Considera-se ndo ser assim.
Efetivamente, a suspensdo da execucdo da coima pressupde, pela sua prépria
natureza, que a ameaca de execugdo da coima seja bastante para orientar a
conduta futura do agente. Essa é a razdo que determina a suspensdo da execucdo
da coima. Tanto é desta forma que havera revogacdo da suspensdo e execucdo da
coima se durante o periodo de suspensdo o arguido for condenado por crime
previsto na legislacdo aplicavel as entidades sujeitas a supervisdo da ASF ou por
contraordenagdo constante do mesmo diploma em que estd prevista a
contraordenagéo que deu origem a sancdo suspensa, cujo processamento seja da
competéncia da ASF ~ cf. artigo 21.°, n.9 4, do Anexo Il da Lei n.° 147/2015. Se tais
fatores sdo demonstrativos da faléncia da suspensdo da execu¢do da coima para
cumprir as exigéncias de prevencdo inerentes entdo é porque a sua aplicagdo esta
dependente de um juizo de prognose favoravel quanto a eficacia desta sancéo para

orientar a conduta futura do agente.
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Por conseguinte, o artigo 21.°, n.° 1, do mesmo diploma, deve ser interpretade ndo
no sentido de que basta a verificacdo dos pressupostos referidos relativos ao
perigo e ao prejuizo para justificar a suspensdo, mas no sentido de que a
suspensdo sé poder ser aplicada quando se verifiguem esses requisitos, sem

dispensar a existéncia do referido juizo de prognose favoravel.

Ora, este juizo de prognose socobra no caso, pois, conforme ja salientado por
diversas vezes, a Recorrente demonstra ndo ter percebido as suas falhas e ndo

introduziu alteracdes aos seus procedimentos.

Assim, por todas estas razdes, ndo ha fundamento legal para a aplicagcdo de uma

suspensao.

Dispositivo:

Em face de todo o exposto, julgo o recurso totalmente improcedente e, em
consequéncia, mantenho a decisdo impugnada, condenando a VICTORIA -
SEGUROS DE VIDA, S.A. pela pratica de uma contraordenacio prevista e
punida pelo artigo 370.°, alinea k), do Regime Juridico de Acesso e Exercicio
da Atividade Seguradora e Resseqguradora, aprovado pela Lel n.° 147/2015, de
9 de setembro, em conjugacdo com a alinea b) do nimero 1 e niimero 9 do
artigo 43.° do mesmo diploma e com o artigo 2.°, alinea a), subalineas i) e vi)
da Norma Regulamentar n.® 3/2017-R da ASF, no pagamento de uma coima
no valor de vinte e dois mil e quinhentos euros (€22.500,00), por ndo ter

procedido ao registo prévio do Revisor Oficial de Contas (ROC)

Custas:

A Recorrente deve ser condenado em custas, que incluem a taxa de justica — cf.
artigos 93.°, n.? 3 e 94.°, n.° 3, ambos do Regulamento das Custas Processuals
(RCP).
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No que respeita ao valor da taxa de justica, verifica-se que a Recorrente ja
procedeu a liguidacdo de uma unidade de conta a titulo de taxa de justica, em
conformidade com o artigo 8.°, n.° 7, do Regulamento das Custas Processuais
(RCP). Importa proceder, nos termos do mesmo preceito legal, a correcdo da taxa
de justica, de acordo com os limites previstos na tabela Il anexa ao diploma,
designadamente 1 a 5 unidades de conta, tendo em consideraco a gravidade do
ilicito.

Neste ambito, entende-se que a fixacdo da taxa de justica em cinco unidades de
conta € ajustada, sendo certo que, tratando-se de uma atividade de correcdo da
taxa de justica, este valor final inclul a unidade de conta ja liquidada. Quer isto

dizer que a Recorrente apenas terd de pagar o remanescente.

Em face do exposto, condena-se a Recorrente em custas, fixando-se a taxa de
justica em trés e meia unidades de conta, que inclui a unidade de conta ja
liquidada pela Arguida ao abrigo do disposto no artigo 8.°, n.° 7, do RCP,
faltando pagar o remanescente.

wkk

Deposite.

D.s.
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