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A — INTRODUGAO E ENQUADRAMENTO

A Norma Regulamentar n.° 3/2016-R, de 12 de maio, estabeleceu os elementos e informagdes que
devem acompanhar a comunicagao prévia dos projetos de aquisi¢do, de aumento e de diminui¢do de
participacdo qualificada em empresa de seguros ou de resseguros e em sociedade gestora de fundos
de pensbes sujeitas a supervisdo da Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensbes
(ASF) e a comunicagéo de qualquer negdcio juridico do qual decorra a constituicdo ou a possibilidade
de constituicdo futura de quaisquer 6nus ou encargos sobre direitos de voto ou de capital que
configurem participagdo qualificada em empresa de seguros ou de resseguros e em sociedade gestora

de fundos de pensoes sujeitas a supervisdo da ASF.

Em 1 de outubro de 2017, entraram em vigor as Orientagdes Conjuntas das Autoridades Europeias de
Supervisdo relativas a avaliagdo prudencial das aquisicbes e dos aumentos de participagdes
qualificadas em entidades do setor financeiro (doravante, “Orientagdes Conjuntas”). Estas Orientagdes
vém esclarecer as regras processuais e os critérios para a avaliagdo prudencial das aquisi¢des e dos

aumentos de participacdes qualificadas em entidades do setor financeiro.

Nos termos do n.° 1 do artigo 174.°-A do regime juridico de acesso e exercicio da atividade seguradora
e resseguradora (RJASR), aprovado pela Lei n.° 147/2015, de 9 de setembro, e do n.° 1 do artigo 89.°
do novo regime juridico da constituicdo e do funcionamento dos fundos de pensdes e das entidades
gestoras de fundos de pensdes (RJFP), aprovado pela Lei n.° 27/2020, de 23 de julho, cabe a ASF
concretizar, por norma regulamentar, o disposto no capitulo relativo as participagbes qualificadas
aplicavel, respetivamente, as empresas de seguros e de resseguros e as sociedades gestoras de
fundos de pensdes, nomeadamente no que concerne a existéncia de participagcdes qualificadas por
atuacdo em concertagdo ou através de participagdes indiretas. Adicionalmente, dispde o n.° 2 dos
citados artigos 174.°-A do RJASR e 89.° do RJFP que a ASF pode, nos termos especificos a definir em
norma regulamentar, sujeitar as disposi¢des do referido capitulo relativo as participacdes qualificadas,
a aquisicdo de participagdes independentemente dos limiares estabelecidos, respetivamente, no n.° 1
do artigo 162.° do RJASR e no n.° 1 do artigo 77.° do RJFP, desde que permitam ao proposto

adquirente exercer uma influéncia significativa na gestdo da empresa.
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Deste modo, ajustou-se o regime previsto na Norma Regulamentar n.° 3/2016-R, de 12 de maio, ao
disposto nas Orientagdes Conjuntas, nomeadamente no que se refere a existéncia de participacoes
qualificadas por atuacdo em concertagdo ou através de participagdes indiretas € a aquisicdo de
participagdes, independentemente dos limiares atingidos ou ultrapassados, desde que permitam ao
proposto adquirente exercer uma influéncia significativa na gestdo da empresa, quer essa influéncia
seja ou ndo exercida. Por outro lado, atualizou-se o conjunto dos elementos e informagdes que devem
acompanhar a comunicagéo prévia dos projetos de aquisi¢do e aumento de participagéo qualificada de
acordo com o disposto nas referidas Orientagdes Conjuntas. Neste sentido, e dada a extenséo das
alteragdes em causa, procedeu-se a revogacdo da Norma Regulamentar n.° 3/2016-R, de 12 de maio,

e a aprovagao de um novo normativo.

Aproveitou-se a oportunidade regulamentar ainda para adequar os procedimentos da ASF ao regime
juridico aplicavel ao tratamento de dados pessoais, com vista a conferir maior robustez e transparéncia
ao regime de tratamento de dados, assegurando-se, além disso, o conhecimento pelo titular dos termos

em que é efetuado o referido tratamento e dos direitos de que dispde.
O projeto de norma regulamentar foi submetido a processo de consulta publica.

A consulta publica decorreu entre os dias 27 de janeiro e 25 de fevereiro de 2021, tendo sido recebidas
duas respostas, as quais sdo publicadas em anexo, conforme previsto no ponto 3 do Documento de
Consulta Publica n.° 1/2021.

A ASF agradece o0 envolvimento dos interessados no processo de consulta publica.

B) SINTESE DAS QUESTOES SUSCITADAS E DOS FUNDAMENTOS PARA A DECISAO DA ASF QUANTO AO
RESPETIVO ACOLHIMENTO

Apresentam-se seguidamente as questdes mais relevantes suscitadas na resposta a consulta publica,
bem como os fundamentos para o respetivo acolhimento total/acolhimento parcial/ndo acolhimento na

versdo final da Norma Regulamentar n.c 3/2021-R, de 13 de abril.
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1. Um dos respondentes notou, como comentario transversal ao projeto de norma regulamentar, que o
conceito de “proposto adquirente”, embora utilizado diversas vezes, ndo se encontra definido. Assim, a
ASF aceitou a sugestao deste respondente, tendo-se aditado a definicdo de proposto adquirente, tal
como prevista nas Orientagdes Conjuntas, ao predmbulo da Norma Regulamentar n.c 3/2021-R, de 13

de abril.

2. Por sua vez, outro dos respondentes propds dois ajustamentos de redagéo ao texto preambular. A
ASF agradece a primeira sugestdo que, por se tratar de um lapso de redacdo, foi naturalmente
acolhida. Quanto a segunda proposta de ajustamento de redagao (relativa ao sexto paragrafo do
predmbulo), da-se nota de que a mesma néo foi acolhida, por se considerar que a redagao

apresentada é a mais adequada do ponto de vista legistico.

3. No que se refere, em concreto, ao texto normativo, foi recebido um comentario relativamente ao
disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° do projeto de norma regulamentar, que determina os
elementos de informagao adicionais que devem ser remetidos a ASF caso néo se verifique qualquer
alteragdo no controlo da entidade participada, mas o proposto adquirente obtenha, em razdo da
operacao, poderes para designar membros do 6rgdo de administragdo e demais pessoas que dirigem
efetivamente as suas atividades, nomeadamente os elementos previstos no ponto 1.3. da Secgéo | do
Anexo Il. No entender do respondente, a remissdo em causa encontra-se “desajustada, face a
especificagdo individual requerida”, uma vez que o ponto 1.3. da Secgdo | do Anexo Il diz respeito aos
elementos de informagao a facultar sobre o eventual impacto no sistema de governagéo resultante de
uma aquisi¢do ou aumento de participacdo qualificada que dé origem a uma relagdo de controlo ou de
dominio com a entidade participada.

A ASF agradece este comentario, porquanto, de facto, pretende-se que sejam apenas enviados 0s
elementos de informagéo previstos na alinea a) do ponto 1.3. da Seccéo | do Anexo I, relativos as
alteragbes no governo societario da entidade participada, tendo-se procedido a correcdo do texto

normativo em conformidade.

A este propdsito, importa ter em conta a redagao anterior da alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° do projeto

de norma regulamentar. Com efeito, na redagao constante da Norma Regulamentar n.° 3/2016-R, de
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12 de maio, a remissdo em causa era efetuada para os elementos relativos a qualificagao profissional e
idoneidade previstos no ponto 3. da Secgdo I-B do Anexo I, para onde se remetia igualmente na
anterior redacédo da alinea a) do ponto 1.3. da Secgédo | do Anexo Il. O facto de as remissdes serem
idénticas decorre de, em ambos os casos, e independentemente da relacdo de controlo ou dominio
com a entidade participada, estar em causa a possibilidade de o proposto adquirente ter poderes para
designar pessoas para 0 governo societario em resultado da operacdo de aquisicdo ou aumento de
participacdo qualificada. Pelo que se optou por manter a mesma ldgica na Norma Regulamentar n.°
3/2021-R, de 13 de abril.

Sucede, porém, que, de acordo com a secg¢do 6 do Anexo | das Orientagdes Conjuntas, o conjunto dos
elementos de informacdo que devem ser enviados a ASF relativamente as pessoas designadas em
resultado da aquisicdo ou aumento de participagdo qualificada (mormente, membros do érgéo de
administragdo e demais pessoas que dirigem efetivamente as atividades da empresa) acresce ao
conjunto dos elementos de informacao previstos no ponto 3. da Secgéo I-B do Anexo I, razéo pela
qual se remeteu em bloco para os elementos de informagédo previstos na alinea a) do ponto 1.3. da
Secgéo | do Anexo Il. Assim, mesmo nao havendo alteragéo no controlo da entidade participada, mas
obtendo o proposto adquirente, ainda assim, em razdo da operagéo, poderes para designar membros
do drgéo de administracéo e demais pessoas que dirigem efetivamente as suas atividades, devera ser
dado cumprimento ao disposto na alinea a) do ponto 1.3. da Seccdo | do Anexo Il, por forca do

disposto na alinea ¢) do n.° 2 do artigo 2.° da Norma Regulamentar n.c 3/2021-R, de 13 de abril.

3. Outro dos comentérios recebidos refere-se ao disposto na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 2.° do projeto
de norma regulamentar — que determina que a comunicagao prévia dos projetos de aquisicdo e de
aumento de participacdo qualificada deve ser acompanhada da declaragdo prevista no Anexo IV,
juntamente com o certificado de registo criminal das pessoas identificadas no ponto 3. da Secg¢éo I-A e

1 Isto &, referem-se ndo s6 aos elementos previstos no ponto 3. da Secgdo I-B do Anexo | relativos a qualificagdo
profissional e a idoneidade, mas também aos elementos relativos a identificagdo da pessoa designada, implicando, ainda, a
descricdo dos seus interesses ou relagdes financeiras e nao financeiras e a apresentagdo de elementos adicionais em
matéria de qualificagao profissional, ndo previstos no ponto 3. da Secgéo I-B do Anexo |.
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nos pontos 3.5. e 4. da Secgao I-B do Anexo | —, solicitando-se a clarificagéo do universo de pessoas

em aprego.

Relativamente a esta disposigdo, cumpre dar nota de que, contrariamente ao previsto na Norma
Regulamentar n.° 3/2016-R, de 12 de maio, passa a ser necessario, para efeitos da avaliagdo pela ASF
do requisito da idoneidade, ndo s6 o preenchimento do respetivo questionario constante do Anexo |,
mas também o envio do certificado de registo criminal. Esta exigéncia decorre do ponto 1 da alinea a)
da secgdo 4 e do ponto 1 da alinea a) da seccdo 5 do Anexo | das Orientagdes Conjuntas, que
respeitam as informacdes sobre idoneidade que devem ser remetidas ao supervisor, onde se inclui,
para além do certificado de registo criminal do proposto adquirente (pessoa singular ou coletiva),
também o certificado de registo criminal das pessoas (singulares e coletivas) com o mesmo

relacionadas.

A tal corresponde o disposto na alinea c) do n.° 2 do artigo 2.° da Norma Regulamentar n.c 3/2021-R,
de 13 de abril, ao remeter para o elenco de pessoas identificadas no ponto 3. da Secgéo I-A e nos
pontos 3.5. e 4. da Seccéo I-B do Anexo I, nomeadamente: i) o proposto adquirente pessoa singular e
qualquer sociedade de que seja ou tenha sido membro do érgéo de administragdo, diretor ou gerente,
de direito ou de facto, ou por si dominada nos ultimos 10 anos; i) os membros do érgéo de
administragao e demais pessoas que dirijam efetivamente as atividades do proposto adquirente pessoa
coletiva; ii)) todos os acionistas com uma influéncia significativa na gestdo do proposto adquirente
pessoa coletiva; iv) o proposto adquirente pessoa coletiva e qualquer sociedade por si dominada nos
ultimos 10 anos. Embora a informag&o sobre idoneidade relativa a estas empresas esteja incluida no
ambito subjetivo de aplicagdo do questionario sobre idoneidade previsto no Anexo | do projeto de
norma regulamentar, exceciona-se o envio do certificado de registo de criminal de qualquer empresa de
que cada um dos membros do érgao de administracdo e demais pessoas que dirijam efetivamente as
atividades do proposto adquirente pessoa coletiva seja ou tenha sido membro do 6rgdo de
administragéo, diretor ou gerente, de direito ou de facto, ou por si dominada nos Ultimos 10 anos (cf.
ponto 3.5. da Secgdo I-B do Anexo l), uma vez que as Orientagbes Conjuntas ndo preveem esta

exigéncia.
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Nestes termos, com vista @ melhor compreensdo do universo de pessoas em apreco, foi efetuada a
seguinte alteracdo a disposicdo em causa: “Certificado do registo criminal de todas as pessoas
singulares e coletivas identificadas no ponto 3. da Secgéo I-A, no ponto 3.5. da Secg¢éo I-B, com
excegdo de qualquer empresa de que cada um dos membros do 6rgao de administragdao e
demais pessoas que diriiam efetivamente as atividades do proposto adquirente pessoa coletiva
seja ou tenha sido membro do 6rgao de administragao, diretor ou gerente, de direito ou de facto,
ou por si dominada nos ultimos 10 anos, e ainda no ponto 4. da Secg¢éo I-B do Anexo | da presente
norma regulamentar ou, no caso de cidad&o estrangeiro, documento equivalente, nos termos dos n.os 8
a 12 do artigo 68.° do RJASR ou dos n.os 8 a 12 do artigo 113.° do RJFP.”

De notar, ainda, que, nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 3.° da Norma Regulamentar n.c 3/2021-
R, de 13 de abril, a apresentagdo deste elemento de informagdo podera ser dispensada caso conste do
requerimento de registo apresentado junto da ASF, nos termos da Norma Regulamentar n.° 3/2017-R,

de 18 de maio, a par da comunicagao prévia de aquisi¢cdo ou aumento de participacdo qualificada.

4. Relativamente ao comentario recebido sobre 0 n.° 5 do artigo 8.° do projeto de norma regulamentar,
a ASF agradece o mesmo, tendo-se procedido, conforme sugerido, ao aditamento da expressao “entre
outras”, de modo a clarificar que o elenco de atividades constante da referida disposi¢do ndo tem um

carater exaustivo.

5. O ultimo comentario recebido relativamente ao texto normativo diz respeito ao regime transitorio
estabelecido no n.° 2 do artigo 11.° do projeto de norma regulamentar. A ASF tomou boa nota das
sugestdes de revisdo recebidas, tendo procedido as seguintes alteragdes: i) clarificagdo de que a
obrigagé@o de comunicagdo em causa (a cumprir pelas empresas de seguros e de resseguros e pelas
sociedades gestoras de fundos de pensdes) se refere a identidade de todos os detentores de
participacdes qualificadas que passam a ser considerados como tal de acordo com o novo regime
regulamentar previsto (nomeadamente, por deterem uma participagao qualificada como resultado de
uma atuagéo em concertagao ou do exercicio de influéncia significativa na gestao da empresa, ou, em
especial, da aquisi¢do indireta de uma participagdo qualificada); ii) clarificacdo dos elementos de

informacdo que devem ser enviados e em relagdo a que pessoas (designadamente, um organograma

Relatério da Consulta Publica n.° 1/2021 7



-
ASF
Autoridade de Supervisao
de Seguros e Fundos de Pensoes

da estrutura societaria demonstrativo da respetiva cadeia de participagdes, que deve incluir todos os
detentores até a pessoa ou pessoas que ocupam o topo da cadeia de participacdes, bem como os
respetivos nomes, firmas ou denominagdes e as percentagens das participagdes); iii) clarificacdo dos
elementos de informagéo adicionais a enviar quando do cumprimento desta obrigagdo de comunicagao
resulte a identificacdo de detentores de participagdes qualificadas que ainda ndo tenha sido
comunicada & ASF (os elementos de informag&o previstos no ponto 1. da Secgéo I-A ou no ponto 1. da
Secgéo |-B do Anexo 1). Estas clarificagdes resultaram na alteragdo do n.° 22 e no aditamento de um

novo numero® ao artigo 11.° da Norma Regulamentar n.c 3/2021-R, de 13 de abril.

A ASF admite que o cumprimento do regime transitério em aprego pode eventualmente implicar o envio
de informacé&o ja remetida a esta Autoridade ao abrigo da norma regulamentar anteriormente em vigor.
No entanto, importa @ ASF compreender a cadeia de participacdes societarias existente ao abrigo do
atual regime regulamentar nesta matéria, para 0 que se requer apenas o envio dos elementos de

informacg&o considerados essenciais para este efeito.

6. Foram ainda recebidos comentarios relativamente ao ponto 6. da Secgéo I-B do Anexo | e ao Anexo
V do projeto de norma regulamentar. Quanto ao ponto 6. da Secgéo |-B do Anexo | — que elenca o
conjunto de informagdes complementares que devem ser remetidas quando o proposto adquirente seja
uma pessoa coletiva com sede num pais terceiro, um fundo soberano, um fundo de capitais de
investimento ou um fundo especulativo —, o respondente sugere que se clarifique o conceito destas
ultimas duas tipologias de fundos, de modo a promover o cumprimento cabal desta exigéncia pelos

operadores. A este proposito, importa ter em consideragdo que a ASF seguiu, de perto, a terminologia

242 — No prazo de 60 dias ap6s a publicagdo da presente norma requlamentar, as empresas de seguros e de ressequros e
as sociedades gestoras de fundos de pensbes devem comunicar a ASF a identidade de todos os detentores de
participagbes qualificadas que passam a ser considerados como tal de acordo com o regime previsto na presente norma
regulamentar, remetendo, para o efeito, 0s sequintes elementos de informagéo: a) Um organograma da estrutura societaria
demonstrativo da respetiva cadeia de participagdes, desde o titular de participagdo diretamente detida na empresa de
seguros ou de resseguros ou na sociedade gestora de fundos de pensdes em causa até a pessoa ou pessoas que ocupam
o topo da cadeia de participacdes; b) O nome, a firma ou denominagdo dos detentores de participagdes qualificadas de
acordo com o0 organograma referido na alinea anterior, bem como as percentagens das respetivas participagées.”

3“3 — Caso do disposto no numero anterior resulte a identificagdo de detentores de participagdes qualificadas que ainda
néo tenha sido comunicada a ASF, devem ainda ser comunicados 0s elementos de informagao previstos no ponto 1. da
Secgédo I-A ou no ponto 1. da Secgdo I-B do Anexo | da presente norma requlamentar, consoante se trate de pessoa
singular ou coletiva.”
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utilizada na tradugdo portuguesa das Orientagdes Conjuntas (cf. ponto 5 da sec¢do 5 do respetivo
Anexo 1). No entanto, com vista a promover a melhor compreensao desta disposigao pelos operadores,
sugere-se 0 aditamento (entre paréntesis) dos termos em inglés correspondentes as tipologias de
fundos em causa, conforme constam da verséo oficial das Orientagdes Conjuntas, 0s quais se entende

que facilitam a respetiva aplicagéo pratica.

7. Em relagdo a alinea h) do anexo V, embora nos termos da alinea d) do n.° 2 do artigo 13.° do
Regulamento (UE) n.° 2016/679, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a
livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do
de Dados — “RGPD”) apenas se obrigue a informar o titular dos dados pessoais do seu direito de
apresentar reclamag@o a uma autoridade de controlo, foi (parcialmente) aceite a sugestao recebida,
tendo-se procedido ao aditamento de informacao relativa a identificagdo da autoridade de controlo
portuguesa e a respetiva pagina na Internet (onde € possivel encontrar informagdo sobre como
contactar a CNPD).

Quanto as sugestdes de reviséo relativas as alineas d) e e) do Anexo V (“Destinatarios” e “Decisdes
individuais automatizadas”), as mesmas nao foram acolhidas, uma vez que: i) no primeiro caso, se
pretende dar cumprimento ao disposto nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 13.° do RGPD, dando
nota de que podem ser destinatarias dos dados pessoais as entidades com quem a ASF, nos termos
dos regimes legais aplicaveis, pode trocar informagdes; e ii) no segundo caso, se pretende informar o
titular que os seus dados pessoais ndo ficardo sujeitos a nenhuma decisdo tomada exclusivamente
com base no tratamento automatizado, ndo havendo informagéo adicional a prestar a este respeito [cf.
alinea e) do n.° 1 do artigo 13.° do RGPD].
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CONSULTA PUBLICA N2 01/2021 DA ASF

Projeto de norma regulamentar que estabelece os elementos e informagdes que devem acompanhar
a comunicagdo prévia dos projetos de aquisicdo, de aumento e de diminuigcdo de participacao
qualificada em empresa de seguros ou de resseguros e em sociedade gestora de fundos de pensées
e a comunicacao da constituicdo de dnus ou encargos sobre participa¢ao qualificada em empresa de
seguros ou de resseguros e em sociedade gestora de fundos de pensées

CONTRIBUTOS DA APS

Como habitualmente, a APS solicitou as Associadas os seus comentarios a este projeto de Norma
Regulamentar, tendo em vista a formacao de uma posicao comum. O presente documento resulta da
consolidagdo dos contributos recebidos das seguradoras Associadas, mas ndo invalida os comentarios
gue estas queiram também formular individualmente no ambito da consulta publica.

COMENTARIO TRANSVERSAL:

Sendo um conceito essencial, o diploma ndo define “Proposto adquirente”.

Para garantir maior clareza poderia ser inserida a definicdo constante das “Orienta¢Ges Conjuntas”,
p.3: ) «proposto adquirente», uma pessoa singular ou coletiva que, a titulo individual ou atuando em
concertagdo com outra pessoa ou pessoas, pretenda adquirir ou aumentar, direta ou indiretamente,
uma participagdo qualificada numa empresa-alvo.

COMENTARIOS ESPECIFICOS:

Artigo 11.2, n.2 2

O artigo 11.2, n.2 2 do Projeto de NR estabelece um regime transitério nos termos do qual:

“No prazo de 60 dias apds a publicagdo da presente norma regulamentar, as empresas de seguros e
de resseguros e as sociedades gestoras de fundos de pensdes devem comunicar a ASF a identidade
dos detentores de participagdes qualificadas de acordo com o regime previsto na presente norma
regulamentar.”

Julgamos que este artigo deverd ser objeto de revisdao no sentido de:

1. Clarificar quais as informagdes e/ou os elementos que devem acompanhar a comunicacdo da
identidade dos detentores de participacdes qualificadas de acordo com o regime previsto no
Projeto de Norma Regulamentar;

2. Clarificar, no caso de participacdes qualificadas indiretas, se essas informac&es e/ou elementos de
identificacdo tém de ser prestados relativamente a toda a cadeia de controlo/detengdo de 10%, ou
se, para além das informacdes e/ou elementos de identificacdo do detentor de participacdo
qualificada direta, é suficiente comunicar as informag¢des e/ou elementos de identificacdo do
detentor de participa¢do qualificada que esteja no topo da cadeia, juntando um organograma de
toda a estrutura que identifique, no que respeita aos participantes da estrutura intermédia, apenas
os respetivos nomes/denominagdes e percentagem;

3. Restringir o dever de comunica¢do apenas aos casos em que do regime previsto no Projeto de NR
resulte a identificagcdo de detentores de (i) participagdes qualificadas por atuagdo em concertagdo
ou através de participagOes indiretas que ndo tenham sido previamente comunicados, ou de (ii)

1
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participacles, independentemente dos limiares estabelecidos, que lhes permitam exercer uma
influéncia significativa na gestdo da empresa quer essa influéncia seja ou nao exercida.
Efetivamente, ndo faz sentido sujeitar a este dever de comunicacdo as empresas de seguros e de
resseguros e as sociedades gestoras de fundos de pensdes cujos detentores de participacoes
qualificadas (diretas e indiretas) hajam sido comunicados ao abrigo da Norma Regulamentar n.2
3/2016-R, de 12 de maio e se mantenham os exatamente os mesmos ao abrigo do regime previsto
no Projeto de NR, pois a mesma ndo acrescentard nada de novo relativamente ao que foi
previamente comunicado, devendo, por isso, as entidades que se encontrem nesta situacdo ser
dispensadas do dever ou, quando muito, comunicar apenas que os titulares de participacoes
qualificadas identificados ao abrigo da Norma Regulamentar n.2 3/2016-R, de 12 de maio se
mantém exatamente os mesmos.

Anexo V

Relativamente ao tema do tratamento de dados pessoais, acreditamos que ndo bastara referir que “O
titular dos dados tem ainda direito a apresentar reclamacdo a autoridade de controlo.”, sendo ainda
obrigatério identificar a Autoridade de Controlo e colocar os respetivos contactos.

Para além deste tema, consideramos que algumas expressdes constantes deste anexo poderiam ser
mais claras para o destinatdrio. Por exemplo, em vez de “d) Destinatarios”, parece-nos mais correto
colocar “d) Partilha de Dados”, em vez de “O tratamento dos dados pessoais recolhidos ndo importa
decisdes individuais automatizadas”, ficaria mais claro: “N3do serda efetuado o tratamento
automatizado de dados".

APS, 24.02.2021
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Exma. Senhora

Dra. Margarida Corréa de Aguiar
M.l. Presidente da

ASF — Autoridade de Supervisao de
Seguros e Fundos de Pensodes

Av. da Republica, n.° 76 — 8.°
1600-205 LISBOA

Lisboa, 25 de Fevereiro de 2021

Carta remetida por e-mail para: consultaspublicas@asf.com.pt

Assunto: Consulta Publica da ASF n.° 1/2021 sobre “Projeto de norma regulamentar que
estabelece os elementos e informagées que devem acompanhar a
comunicagao prévia dos projetos de aquisi¢cao, de aumento e de diminui¢gao
de participagcdo qualificada em empresa de seguros ou de resseguros e em
sociedade gestora de fundos de pensées e a comunicag¢ao da constituicao de
oénus ou encargos sobre participagdo qualificada em empresa de seguros ou
de resseguros e em sociedade gestora de fundos de pensoées”

Exma. Senhora Presidente,

A APFIPP — Associacao Portuguesa de Fundos de Investimento, Pensdes e Patrimoénios
tomou conhecimento da Consulta Publica relativa ao Projecto de Norma Regulamentar em
referéncia, que, de acordo com as normas habilitantes previstas, quer no Regime Juridico dos
Fundos de Pensdes (RJFP), aprovado pela Lei n.° 27/2020, de 23 de Julho (vide artigo 89.°
do RJFP), quer no Regime Juridico de Acesso ao Exercicio da Actividade Seguradora e
Resseguradora (RJASR), aprovado pela Lei n.° 147/2015, de 9 de Setembro (vide artigo
174.°-A do RJASR), visa concretizar aspectos relacionados com a tematica das participacoes
qualificadas.

Da analise efectuada pela APFIPP e pelas suas Associadas a documentagao submetida a
Consulta Publica, constata-se, conforme evidenciado pela ASF no “Documento de Consulta
Puablica’, que parte das propostas em apreciagao, que modificam as disposi¢des patentes na
Norma Regulamentar da ASF n.° 3/2016-R, de 12 de Maio, mediante, inclusivamente, a
respectiva revogacao, decorrem, em larga medida, do documento emitido pelas Autoridades
Europeias de Supervisao sobre “Orientagbes Conjuntas relativas a avaliagao prudencial das
aquisicoes e dos aumentos de participagbes qualificadas em entidades do setor financeiro”
(doravante “Orientagdes das ESA’s”), o qual entrou em vigor a 1 de Outubro de 2017.

Com efeito, do exercicio comparativo efectuado por esta Associagao, observa-se um claro
alinhamento entre as propostas apresentadas pela ASF e as Orientacdes das ESA’s sobre a
matéria. Nao obstante, e tal como esclarecido pelo Supervisor, na sessao publica de
apresentacao, promovida, no passado dia 19 de Fevereiro, sobre o tema, as referidas
Orientagdes ndo incluem, no seu ambito subjectivo de aplicagao, as Sociedades Gestoras de
Fundos de Pensdes, decorrendo essa decisdo de alargamento da aproximagdo que existe
entre o regime imposto, neste dominio, ao do sector Segurador e Ressegurador.

Rua Castilho, 44 - 22 - 1250-071 Lisboa — Portugal e Tel. (351) 21 799 48 40 ® Fax (351) 21 799 48 42
e-mail: info@apfipp.pt &www.apfipp.pt
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A este respeito, permitimo-nos salientar, ainda, que, contrariamente a estratégia seguida
pelas referidas Autoridades Europeias, bem como pela prépria CMVM — Comissdo do
Mercado de Valores Mobiliarios que, no dominio da “avaliagcdo da adequacéo para o exercicio
de funcbes reguladas e de titulares de participagcbes qualificadas”, divulgou, no passado dia 9
de Setembro de 2020, um conjunto de orientagdes, a ASF optou pela via regulamentar, tendo
designadamente em consideragédo o previsto nos preceitos legais referidos no inicio desta
exposicao.

Para além dos comentarios de natureza geral, anteriormente evidenciados, a APFIPP gostaria
de colocar a consideracao de V. Exas. alguns pequenos ajustamentos, conforme
seguidamente descrito:

A) Texto preambular do projecto de Norma Regulamentar

A1) No terceiro paragrafo do texto preambular solicita-se a correcgéo da pequena
imprecisao que seguidamente se destaca:

“Nos termos do n.° 1 do artigo 174.°-A do regime juridico de acesso e exercicio
da atividade seguradora e resseguradora (RJASR), aprovado pela Lei n.°
147/2015, de 9 de setembro, e do n.° 1 do artigo 89.° do novo regime juridico da
constituicdo e do funcionamento dos fundos de pensdes e das entidades
gestoras de fundos de pensées (RJFP), aprovados pela Lei n.° 27/2020, de 23
de julho, (...)”

(rasurado e realce nossos).

A2) Tendoem consideracéo as siglas adoptadas, tanto no primeiro paragrafo, quanto
a ASF, como no terceiro paragrafo, quanto ao RJASR e ao RJFP, sugere-se que
a redacgao do sexto paragrafo do texto preambular seja ajustada do seguinte
modo:

: — ASF, ao
abr/go do d/sposto non. ° 3 do art/go 1 62 °eno art/go 174 o-A do #eg:me—_rundtee

aprevade—pela—l:ef—n—zmoz'&O—de—z&de—fu#he RJFP bem como na a/mea a)

do n.° 3 do artigo 16.° dos seus Estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.° 1/2015,
de 6 de janeiro, emite a sequinte Norma Regulamenta: (...)”

(sublinhado, rasurado e realce nossos).

B) Artigo 2.° “Aquisicdo e aumento de participacdo qualificada” do projecto de
Norma Regulamentar

B1) N.° 2, alinea ¢) — De acordo com o n.° 2 do artigo 2.° do projecto de diploma em
andlise, em matéria de “comunicagao prévia de projetos de aquisicdo e de
aumento de participacdo qualificada”, deverdao ser submetidos, a ASF, um
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conjunto de elementos de informagéo adicionais, para além dos previstos no n.°
1 da referida disposicao.

Com efeito, a alinea c) do n.° 2 do artigo 2.° imp&e, nas situagdes em que néo
se verifique qualquer alteragédo no controlo da Entidade participada, mas em que
o proposto adquirente obtenha, em razdo da operacao, poderes para designar
membros do o6rgdo de administracdo e demais pessoas que dirigem
efectivamente as suas actividades, a especificacdo, para cada pessoa a
designar, em resultado da aquisi¢cdo ou aumento, dos “elementos previstos no
ponto 1.3. da Secgéo | do Anexo I’ do projecto de Norma Regulamentar.

Ora, dizendo o referido “ponto 1.3.” respeito ao “impacto da aquisi¢ao no sistema
de governagédo da entidade objeto da proposta de aquisicdo”, cré-se, que a
remissdao em causa se encontra, salvo melhor entendimento, desajustada, face
a especificacao individual requerida, devendo a mesma ser actualizada em
conformidade com os elementos, de facto, pretendidos pelo Supervisor.

N.° 3, alinea c¢) — Adicionalmente a entrega dos elementos previstos nos n.°s 1
e 2 do artigo 2.° do projecto de Norma Regulamentar, o seu n.° 3 impode, também,
no ambito da comunicagao prévia de projectos de aquisicdo e de aumento de
participacao qualificada, a submissao da declaragado contemplada no Anexo IV
do diploma, a qual deverao ser acrescentados alguns dados complementares,
nomeadamente o “certificado do registo criminal’.

Em relacao a exigéncia de entrega do “certificado do registo criminal’,
mencionada na alinea ¢) do n.° 3 do artigo 2.° do projecto de diploma em analise,
€ suscitada a duvida sobre quais as pessoas abrangidas por esta necessidade,
crendo-se que, no que diz respeito a pessoas singulares, estara em causa a
informacao sobre o proposto adquirente e, no que concerne a pessoas
colectivas, a mesma abrangera os “membros do 6rgao de administragao e
demais pessoas que dirijam efectivamente as atividades da pessoa coletiva”.

Contudo, da leitura da remissao presente na mencionada alinea c), que alude as
pessoas identificadas “no ponto 3. da Secg¢do I-A e nos pontos 3.5. e 4. da
Seccédo I-B do Anexo I’, parece nao resultar inteiramente claro, salvo melhor
opinido, o universo de pessoas abrangidas, solicitando-se, nessa medida e para
que nao subsistam duvidas a este respeito, que sejam clara e inequivocamente
indicadas, no texto da alinea c¢) do n.° 3 do artigo 2.° do diploma, quais séo,
efectivamente, as pessoas relativamente as quais devera ser submetido a ASF
o respectivo certificado do registo criminal.

Artigo 8.° “Atuagdao em concertacao” do projecto de Norma Regulamentar

O artigo 8.° do projecto de Norma Regulamentar em apreciagao identifica as situagdes
que consubstanciam casos de actuagao em concertagdo. Nesse sentido, 0 seu n.° 2
dispbe que deverdo ser entendidos como tal “quaisquer pessoas coletivas ou
singulares que decidam adquirir ou aumentar uma participagao qualificada nos termos

de um acordo explicito ou implicito entre si, de cariz duradouro”.
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Adicionalmente, o n.° 3 do artigo 8.° elenca um conjunto de critérios ou indicios que
deverédo ser observados para aferir da existéncia de uma actuacao concertada. Por
outro lado, o n.° 4 da mencionada disposicao refere, ainda, diversos indicios que, a
serem verificados em determinada altura, ndo deverdo reconduzir, por si s6, nos
termos legais, a uma situacao de actuagao em concertagao. No tocante a estes casos
de excepcdo, constata-se que os mesmos encontram correspondéncia, de uma
maneira geral, no Ponto 4.9, do Capitulo 1, do Titulo Il das Orientacées das ESA’s,
conforme proémio seguidamente transcrito:

“4.9 Nos casos em que os acionistas, nos termos da legislagdo nacional e, se for o
caso, da legislagdo da UE, cooperam ou participam numa das atividades elencadas
na lista ndo exaustiva infra, o supervisor da empresa-alvo nao deve considerar essa
cooperagdo, por si sO, como conducente a conclusdo de que estao a atuar em
concertagéo: (...)”

(realce nosso).

Sucede, contudo, tal como destacado supra, que tais situagcdes de excepcao
correspondem, no ambito das Orientagdes das ESA’s, a exemplos e ndo a uma lista
exaustiva de casos, sendo também admissiveis outras ocorréncias que nao estejam
expressamente tipificadas. Nestas circunstancias, sugere-se que o texto do n.° 5 do
artigo 8.° do projecto de Norma Regulamentar da ASF seja modificado, por forma a
melhor reflectir a redac¢ao das mencionadas Orientacdes, propondo-se, para o efeito,
a seguinte alteragao:

“6 — Exceciona-se do disposto nos numeros anteriores, enquanto indicios de atuacao
em concertagdo, a cooperagdo ou participagdo, por si s6, nos termos legais, e em
determinada altura, dos acionistas nas seguintes atividades, entre outras:”

(sublinhado e realce nossos).

Seccao I-B do Anexo | do projecto de Norma Regulamentar

A Seccao I-B do Anexo | do projecto de Norma Regulamentar identifica o conjunto de
elementos, de caracter geral, sobre o0 proposto adquirente, que deverdo ser
submetidos a ASF, no ambito da comunicagao prévia dos projectos de aquisigcao e de
aumento de participacdo qualificada por parte de pessoas colectivas.

Neste contexto, no seu ponto 6, sao listadas diversas informagdes complementares a
apresentar quando o proposto adquirente seja: i) “uma pessoa coletiva com sede num
pais terceiro”; i) “um fundo soberano”; ou iii) “um fundo de capitais de investimento ou
um fundo especulativo’.

Sobre esta matéria e pese embora a redacgao das diversas regras constantes do
ponto 6 da Secc¢édo I-B do Anexo | do projecto de Norma Regulamentar encontre
correspondéncia, quase idéntica, no texto dos n.°s 3 a 5 da Secgédo 5 do Anexo |
Orientagoes das ESA’s, considera-se adequado clarificar o conceito de “fundo de
capitais de investimento”, bem como de “fundo especulativo”’, de modo a que 0s
operadores possam cumprir cabalmente as exigéncias especificamente aplicaveis a
estas tipologias de fundos.

il
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A APFIPP agradece, desde ja, a atencao dispensada a este assunto e reitera a sua total

disponibilidade para colaborar na andlise deste ou de outros temas em que a ASF considere
atil a sua participacao.

Com os melhores cumprimentos,

Membro da Direcgéo Presidente



